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Introduccion

NinezYA es la iniciativa de la sociedad civil que reine a mas de 200 organizaciones y
redes del pais comprometidas con la garantia de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes. Desde su creacion en 2017, ha promovido la inclusién de diez derechos
impostergables (los Diez YA) en programas de gobierno, planes de desarrollo y politicas
sectoriales. Su compromiso que ningln nifio, nifa y adolescente quede atras en el
proyecto de nacion.

Desde la primera edicion del documento La niriez no da espera (2018), NifiezYA ha
construido un registro independiente y riguroso del estado de los derechos de la nifiez
en Colombia. Este balance final del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 hace
parte de ese trabajo acumulado y se sustenta principalmente en los indicadores del
Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidén y Resultados (Sinergia), administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y complementados con informacién
proveniente de derechos de peticién, informes institucionales y otras fuentes oficiales.

ELPND 2022-2026 y las apuestas para la ninez

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida",
aprobado mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, planted cinco transformaciones
estructurales: ordenamiento del territorio alrededor del agua, seguridad humana y
justicia social, derecho humano a la alimentacion, convergencia regional e
internacionalizacion.

Para nifas, ninos y adolescentes, el PND comprometié un conjunto de 75 indicadores
de seguimiento que se pueden monitorear en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados liderado por el Departamento Nacional de Planeacion (Sinergia) y
32 apuestas estratégicas adicionales sin indicador formal asociado. El lenguaje de
derechos del PND fue mas explicito que en periodos anteriores, con compromisos
relevantes en salud, nutricién, educacidn, proteccion y construccion de paz. Sin
embargo, los bajos avances en areas criticas como el derecho al juego, la seguridad
alimentaria, el recrudecimiento del conflicto armado y las debilidades de los sistemas
de informacién (principalmente en actualizacidon e interoperabilidad) representaron
riesgos que este balance confirma.

De donde partia el pais en 2022

El gobierno 2022 - 2026 inicié con rezagos acumulados en el cumplimiento de los
compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 con respecto a la situacién de
la nifiez. Segun el balance elaborado por NinezYA, de los 33 indicadores relacionados
con ninas, ninos y adolescentes, el 27,3% cumplié la meta, el 9,1% registré un
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cumplimiento parcial, el 30,3% no la cumplid y el 33,3% no pudo ser evaluado por
ausencia o inconsistencias en la informacidon reportada. Los mayores rezagos se
concentraban en salud, nutricién, educacion, trabajo infantil e inclusion social.

Estos resultados estuvieron marcados, en parte, por los efectos de la pandemia por
covid-19, que profundizd las brechas existentes en salud, nutricion, educacién y
proteccion de nifas, ninos y adolescentes. No obstante, como lo sefald NinhezYA en el
balance del gobierno 2018-2022, varios de estos desafios precedian a la emergencia
sanitaria y continuaron presentes al inicio del periodo 2022-2026.

Este punto de partida es fundamental para interpretar los resultados del presente
balance. Mas alla de medir el cumplimiento del PND 2022-2026, el analisis permite
identificaren qué temas el pais logro revertir rezagos heredados, en cuales se registraron
avances parciales y cuales continlan representando desafios estructurales para la
garantia de los derechos de la nifez y la adolescencia.

Las observaciones del Comité de Derechos del Nino (2026)

El 5 de febrero de 2026, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas
emitid sus observaciones finales sobre los informes sexto y séptimo de Colombia —
las primeras en once afnnos— e identifico diez areas de accion urgente: |) derecho a la
vida y la supervivencia; ii) derechos civiles y politicos; iii) maltrato, abandono y
explotacidon sexual; iv) entorno familiar y cuidados alternativos; v) ninas y nihos con
discapacidad; vi) salud de los adolescentes; vii) derechos de la nifiez frente al medio
ambiente; viii) educacion, ocio y actividades culturales; ix) medidas especiales de
proteccion; y x) ninez en el conflicto armado.

Adicionalmente, el Comité formuld recomendaciones especificas en materia de
administracion de justicia juvenil, orientadas a garantizar los derechos de los
adolescentes en conflicto con la ley, privilegiar las medidas no privativas de la
libertad, fortalecer el enfoque restaurativo y favorecer su reintegracion social,
aspectos directamente relacionados con el funcionamiento del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

Estas observaciones no evaluan exclusivamente al gobierno de turno, evaluan al Estado
colombiano en su conjunto a lo largo del tiempo. Sin embargo, coinciden con el cierre
del PND 2022-2026 y ofrecen el marco normativo mas actualizado disponible para leer
los resultados del cuatrienio frente a las obligaciones internacionales del pais. En
particular, el Comité sefialé con preocupacién grave: las muertes de nifios indigenas por
desnutricién aguda (wayuu, embera); elelevado niumero de homicidios y desapariciones
forzadas de nifios; la expansion de grupos armados no estatales y su impacto en nifas,
ninos y adolescentes; las barreras de acceso a salud mental y salud sexual y
reproductiva para adolescentes, asi como la persistencia del maltrato y el abuso sexual
con impacto desproporcionado en poblacién infantil con otras condiciones de
vulnerabilidad: mujeres, indigenas, afrodescendientes y poblacion en zonas de
conflicto.
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Alo largo de este documento, las observaciones del Comité se retoman en cada YA para
mostrar como los rezagos del PND se inscriben en una deuda de derechos de mas largo
plazo.

Metodologia de analisis

Este balance evalua el cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 para
ninas, ninos y adolescentes desde tres niveles analiticos que se distinguen
explicitamente en cada capitulo: (A) cumplimiento del PND —si el gobierno alcanzé las
metas que él mismo se propuso—; (B) estado real del derecho —si la situacidon de nifnos
y ninas mejoré mas alla de las metas—y (C) acciones que no dan espera para el préximo
gobierno.

Tabla 1. Niveles de analisis utilizados para el balance del PND 2022-2026 en nifiez y adolescencia

Nivel de analisis

A. Cumplimiento del PND

B. Estado real del derecho

C. Acciones que no dan espera

Pregunta central

¢Elgobierno cumplié las metas que
él mismo se propuso?

¢Mejoro la situacion de nifias, nifios
y adolescentes mds alla de las
metas del PND?

¢ Qué puede hacer el préximo
gobierno para no repetir los rezagos

Fuentes principales

Sinergia, respuesta a derechos de
peticion enviados al DNP y al SNBF
y documento de Balance PND 2024
de NinezYA.

Observaciones Comité de los
Derechos del Nifio 2026, informes
sectoriales, fichas departamentales
e informes independientes.

Sintesis de hallazgos, propuestas
NifiezYA 2026 y articulado con

observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio.

del cuatrienio?

Fuente: Elaboracién propia

Para evaluar el nivel de cumplimiento de los compromisos del PND, NifnezYA aplico un
semaforo de avance basado en el porcentaje de cumplimiento de la meta cuatrienio de
cada indicador. Se clasifican como cumplidos aquellos indicadores que alcanzaron al
menos el 85%' de la meta prevista; como de cumplimiento parcial, aquellos con
avances entre el 65% y el 84% y como no cumplidos, los que registraron avances
inferiores al 65%. Esta metodologia mantiene los criterios utilizados por NifiezYA en el
balance del gobierno 2018-2022, con el fin de garantizar la comparabilidad entre ambos
ejercicios de seguimiento.

Es importante senalar que el analisis se realizdé con la informacion oficial disponible a
mayo de 2026. Sin embargo, mediante respuesta al derecho de peticiéon presentado por
NinezYA, el DNP informd que varios indicadores del sistema Sinergia presentan rezagos
en su actualizacidon y no contaran con nuevos reportes hasta el cierre de la vigencia
2026. Como resultado, algunos indicadores cierran el cuatrienio con informacidn
correspondiente a 2024 o afios anteriores, en ciertos casos con rezagos superiores a un

1 Este balance adopta un umbral de cumplimiento del 85% de la meta del cuatrienio, en continuidad con la
metodologia utilizada por NinezYA en el balance del Gobierno 2018-2022. Este criterio difiere del utilizado por el DNP,
que considera como cumplimiento destacado los indicadores con avances iguales o superiores al 75%, proyectando
el cumplimiento de la totalidad de las metas al cierre del PND. Este documento analiza de manera especifica los
compromisos relacionados con nifias, nifios y adolescentes, identificando avances, rezagos y desafios propios de
esta agenda.
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ano. Estas limitaciones se sefalan de manera explicita a lo largo del documento y
constituyen un hallazgo relevante del balance, en la medida en que afectan la capacidad
de monitorear oportunamente los avances en la garantia de derechos de nifas, nifos y
adolescentes.

Principales hallazgos del cuatrienio

La Tabla 2 resume el nivel de cumplimiento de los 75 indicadores asociados a los Diez
YA identificados por NinezYA en el PND 2022-2026. Del total de indicadores analizados,
el 44% alcanzo la meta del cuatrienio, el 13% registré un cumplimiento parcial, el 40%
no logré cumplir la metay el 3% no conté con informacién suficiente para su evaluacion.
Adicionalmente, NifiezYA identifico 32 apuestas estratégicas para la garantia de los
derechos de nifias, ninos y adolescentes que no fueron incorporadas como indicadores
de seguimiento dentro de SINERGIA y cuyo estado de avance se analiza de manera
especifica en los capitulos siguientes a partir de informacién oficial, respuestas a
derechos de peticidon y otras fuentes complementarias.

Tabla 2. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 para la nifiez y la adolescencia

Estado del indicador N° % del total
@ Cumplié (285% de la meta del cuatrienio) 33 44%
Cumplio parcialmente (65-84%) 10 13%
@ No cumplié (<65%) 30 40%
Sin informacioén disponible 2 3%
Apuestas estratégicas sin indicador en Sinergia 32 No aplica

Fuente. Elaboracién propia con datos de Sinergia, DNPy SNBF

Losresultados del balance muestran avances parciales enlaincorporacionde la agenda
de nifezy adolescencia dentro del PND 2022-2026, pero también rezagos significativos
en areas criticas para la garantia de derechos. Cinco hallazgos transversales resumen el
desempeno del cuatrienio:

1. ELgobierno amplié la agenda de nifez, pero los resultados fueron heterogéneos.
EL PND 2022-2026 incorpord mas indicadores y compromisos relacionados con ninas,
ninosy adolescentes que el plan de desarrollo anterior. Sin embargo, menos de la mitad
de losindicadores analizados alcanzé las metas previstas, lo que evidencia dificultades
para traducir las apuestas del plan en resultados sostenidos.

2. Persisten rezagos en los derechos asociados a mayores vulnerabilidades. Los
niveles mas bajos de cumplimiento se concentran en ejes relacionados con salud,
ambiente sano y cultura de paz, precisamente en ambitos donde persisten brechas
histéricas y donde las afectaciones sobre nifas, ninos y adolescentes son mas
profundas.

3. Varias apuestas estratégicas avanzaron en su desarrollo, pero requieren

continuidad e implementacion. Durante el cuatrienio se desarrollaron herramientas
4
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como la Medida de Pobreza en la Nifez, el Sistema Unico de Informacién de la Nifiez
(SUIN) y el disefio del estudio longitudinal Generacion para la Vida y la Paz, y se avanzé6
en la formulacién de la Politica Nacional de Juego y del CONPES de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Varias de estas apuestas cerraron el periodo en etapas de
diseno, formulacién o implementacion parcial y requeriran continuidad durante el
proximo gobierno.

4. La apuesta por llegar a los territorios historicamente excluidos mostré avances,
pero las brechas territoriales persisten. El Gobierno Nacional prioriz6 intervenciones
en municipios PDET, territorios rurales, comunidades étnicas y zonas afectadas por el
conflicto armado, ampliando la presencia de programas sociales y de atencion integral.
los resultados del balance muestran que estos avances aun son insuficientes frente a la
magnitud de las desigualdades acumuladas. Departamentos como La Guajira, Choco
y Vichada contintan concentrando rezagos simultaneos en salud y nutricidn, acceso a
servicios basicos, seguridad alimentaria y protecciéon de la nifez, mientras que Cauca,
Narino, Norte de Santander y Arauca siguen enfrentando altos niveles de afectacidén
por el conflicto armado, el reclutamientoy otras violaciones de derechos de nifias, niflos
y adolescentes. A ello se suman las afectaciones derivadas de la crisis climaticay
los desastres naturales, que impactan especialmente a departamentos como
Cauca, Choco, La Guajira y Amazonas, donde se concentran algunos de los mayores
niveles de necesidades humanitarias de nifas, ninos y adolescentes. Estos resultados
evidencian la necesidad de profundizar estrategias territoriales diferenciadas que
respondan a las multiples vulnerabilidades que enfrentan estos territorios.

5. El fortalecimiento de los sistemas de informacion avanzé, pero sigue siendo
insuficiente. El cuatrienio dejé avances en herramientas de seguimiento como el
Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN) y la Medida de Pobreza en la Nifiez. No
obstante, persisten rezagos en la actualizacion de informacion estratégica, indicadores
con largos periodos sin reporte y vacios de informacion que limitan la evaluacién
oportuna de los resultados y la toma de decisiones para la garantia de derechos de
ninas, ninos y adolescentes. Adicionalmente, no se finalizd la actualizacion de
encuestas que son claves para la toma de decisiones de politica publica de infancia y
adolescencia como la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) y la Encuesta
de Violencia contra Nifios, Nifas y Adolescentes (VACS / EVCNNA).

Este documento busca contribuir al cierre del ciclo de seguimiento del PND 2022-
2026 desde una perspectiva de derechos de la ninez. Mas alla de evaluar el
cumplimiento de metas gubernamentales, el balance identifica los avances, rezagos
y desafios que encuentra el proximo gobierno para garantizar de manera efectiva los
derechos de nifAas, nifios y adolescentes en Colombia.
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Compromisos transversales para la garantia de

derechos de la ninez

Esta seccioén analiza un conjunto de compromisos y apuestas estratégicas del Gobierno
Nacional que son fundamentales para la garantia de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes y que trascienden un uUnico eje tematico de los Diez YA. Se trata de
iniciativas relacionadas con la produccion de informacion, la generacién de evidencia,
el fortalecimiento institucional, el financiamiento y la formulacidn de politicas publicas,
que crean las condiciones necesarias para mejorar la situacion de la nifiez en el pais. A
diferencia de los capitulos posteriores, centrados en el analisis de indicadores y
resultados sectoriales, esta seccidn examina avances institucionales y procesos de
transformacién de mas largo plazo, a partir de la informacién publica disponible, las
respuestas a los derechos de peticion remitidas por el DNP y el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), asi como de la revisién de documentos oficiales. Los
hallazgos se organizan en cuatro bloques tematicos que permiten valorar el nivel de
avance de estas apuestas al cierre del Gobierno 2022-2026.

2.1. Capacidades de informacion y seguimiento @) Avance parcial

Cuatro instrumentos son especialmente relevantes para el seguimiento de la situacion
de ninas, ninos y adolescentes en Colombia: la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional (ENSIN), el Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN), el indice de
Interrelacion de Problematicas (lIP) y la Medida de Pobreza en la Nifiez (MP-N). En
conjunto, estas herramientas permiten monitorear diferentes dimensiones del bienestar
infantil, orientar la focalizacion de politicas publicas y fortalecer la toma de decisiones
basada en evidencia. Al momento de la elaboracién de este balance de gobierno, los
avances registrados en cada una de ellas son heterogéneos.

Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) — Continua pendiente de
actualizacion desde 2015

La Encuesta Nacional de Situaciéon Nutricional (ENSIN) constituye la principal fuente
oficial para evaluar el estado nutricional de la poblacién colombiana y orientar las
politicas de seguridad alimentaria y nutricional. Su dltima versién fue publicadaen 2015,
por lo que el pais completa mas de una década sin informacion nacional actualizada
sobre la situacién nutricional de nifias, ninos y adolescentes.

De acuerdo con la respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion Social al derecho de
peticion de NifiezYA (2026), en 2024 inici6 la fase de planeacién de la cuarta ENSIN en
articulaciéon con el Instituto Nacional de Salud (INS), el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de laIgualdad. Ese mismo afo se ejecutd la Fase
12, correspondiente al disefio técnico, tematico y metodoldgico de la encuesta. Durante
2025 y 2026 se desarrolld el estudio de mercado para la Fase |l (recoleccion y
procesamiento de la informacion), se adelant6 el proceso de licitaciéon publicay, en

2 Mediante el Contrato No. 1249 de 2024.
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junio de 2026, se adjudicd el contrato para su ejecucién®, el cual se encuentra
actualmente en desarrollo y cuyo objeto es realizar la recoleccién, consolidacion,
depuraciény procesamiento de la informacién de la ENSIN en las seis regiones del pais.

No obstante, el propio Ministerio sefala que, una vez concluya la recoleccidon de
informacion, aun sera necesario desarrollar una Fase Ill, orientada al analisis,
elaboracion de los capitulos tematicos, difusién de resultados y certificacion de la
calidad estadistica de la encuesta. En consecuencia, el pais aun no dispone de
resultados oficiales actualizados, por lo que durante todo el cuatrienio las decisiones
de politica publica continuaron sustentandose principalmente en la ENSIN 2015y en
fuentes complementarias de informacién.

Encuesta de Violencia contra Ninos, Ninas y Adolescentes (EVCNNA) — Urgente
una nueva medicion

La EVCNNA constituye una fuente fundamental para dimensionar la prevalencia y
caracteristicas de las distintas formas de violencia contra nifas, ninos y adolescentes y orientar
las politicas de prevencién y respuesta. La ultima medicién disponible corresponde a 2018,
por lo que el pais carece de una medicidon nacional reciente que permita establecer como ha
evolucionado este fendmeno. Su actualizacion resulta especialmente urgente ante la
persistencia de las violencias contra la nifiez identificada en este balance.

Accion que no da espera: garantizarla culminaciony publicacion de la cuarta ENSIN
yrealizar una nueva ronda de la EVCNNA, estableciendo para ambas encuestas
mecanismos de actualizacion periddica que aseguren informacion comparable y
oportuna para orientar las decisiones de politica publica.

Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN) — Avances institucionales con
retos en actualizacion e integracion de informacion

El SUIN avanzé durante el cuatrienio como plataforma de consulta y difusién de
informacién sobre ninez y adolescencia, incorporando indicadores, productos
analiticos, recursos técnicos y herramientas de visualizacion. Su desarrollo amplia las
posibilidades de acceso publico a la informacion y de apoyo a la toma de decisiones,
aunque persisten retos de interoperabilidad, actualizacién y uso sistematico de la
informacion.

Para que cumpla su objetivo se deben superar desafios relevantes en materia de
actualizacion, interoperabilidad y articulacion de la informacion proveniente de
distintos sectores. El sistema continua dependiendo de fuentes con diferentes
periodicidades, lo que genera rezagos temporales que limitan el monitoreo oportuno de
tendencias. Estas limitaciones dificultan la construccion de trayectorias integrales de
vida para nifas, ninos y adolescentes y restringen el potencial del SUIN como
herramienta de seguimiento intersectorial y de rendicion de cuentas territorial.

3 Contrato No. 1843 de 2026.
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Accion que no da espera: fortalecer el SUIN como plataforma integrada de
seguimiento a la ninez, garantizando interoperabilidad entre entidades, actualizacion
periddica de la informacidon, desagregacion territorial y publicacion oportuna de
indicadores estratégicos para la toma de decisiones.

Medida de Pobreza en la Ninhez (MP-N) — Un avance relevante en la medicion de las
privaciones que afectan a la nifnez

Durante el cuatrienio, el DNP desarrollé la Medida de Pobreza en la Nifez (MP-N), una
herramienta basada en la metodologia Alkire-Foster que permite identificar y medir las
multiples privaciones que afectan a nifias, ninos y adolescentes mas alla de los ingresos
del hogar. La medida constituye uno de los principales avances técnicos del periodo en
materia de generacidon de evidencia para la politica publica de ninez, al ofrecer una
aproximacion mas integral a las desigualdades y vulneraciones de derechos que
enfrentan esta poblacion.

La MP-N amplia la capacidad del Estado para identificar territorios y grupos
poblacionales con mayores rezagos, contribuyendo a una mejor focalizaciéon de
programas e inversiones. Al cierre del cuatrienio persisten desafios asociados a su
institucionalizacidn, uso sistematico en la toma de decisiones y articulacién con otros
instrumentos de informacion y seguimiento sobre nifiezy adolescencia.

Accion que no da espera: consolidar la MP-N como una herramienta permanente
de seguimiento y focalizacion de la politica publica de nifiez, garantizando
actualizaciones periddicas, amplia difusion de resultados y articulacion con otros
sistemas de informacion para orientar la toma de decisiones nacionales y
territoriales.

indice de Interrelacion de Problematicas (I1P)

indice de Interrelacion de Problematicas (IIP). EL DNP continué utilizando el IIP como
herramienta de focalizacion territorial para identificar los 426 municipios mas criticos
para la nifiez. Aunque la informacidén suministrada no permite establecer si el indice fue
actualizado durante el cuatrienio, si evidencia que siguié siendo un instrumento de
referencia para orientar la priorizacion de acciones e inversiones dirigidas a ninas, nifos
y adolescentes.

Recomendacion: fortalecer la articulacion entre el IIP, la Medida de Pobreza en la
Ninez, el SUIN y otras herramientas de informacion para mejorar la focalizacion
territorial de las politicas de ninez.
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El Gobierno avanzé en el fortalecimiento de las capacidades de informaciéon y
seguimiento para la nifiez, particularmente mediante la consolidacién del Sistema
Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN) y el desarrollo de herramientas como la Medida
de Pobreza en la Nifez. No obstante, varias apuestas estratégicas permanecen
inconclusas o en etapas preliminares, como el estudio longitudinal Generacién para la
VidaylaPazylaactualizacion de la ENSIN. El balance muestra unainstitucionalidad con
mayores capacidades para producir informacion y orientar decisiones, pero que aun
enfrenta retos para consolidar estas herramientas y convertirlas en mejoras tangibles
para la vida de nifias, ninos y adolescentes.

2.2. Capacidades institucionales @) Avance parcial

Generacion para la Viday la Paz— Bases metodolégicas para una politica de Estado

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 incluyd la puesta en marcha del Estudio
Longitudinal del Desarrollo: Generacion para la Viday la Paz, con el propédsito de generar
evidencia sobre las trayectorias de desarrollo de nifias, ninos y adolescentes y fortalecer
la toma de decisiones de politica publica basada en evidencia.

De acuerdo con las respuestas del DNP y del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) al derecho de peticion de NinezYA, durante el cuatrienio se desarrollo la primera
etapa del estudio, orientada a construir su marco conceptual y metodolégico, definir el
diseno muestral y establecer las bases operativas para su implementacion. Este
proceso incluyd la identificaciéon de universidades y centros de investigacion con
experiencia en estudios longitudinales, la construccion de un enfoque conceptual sobre
desarrollo integral y la realizaciéon de mesas técnicas intersectoriales para validar
aspectos relacionados con los instrumentos de medicidon, el muestreo, la
representatividad, la atencion integraly el analisis de la informacion.

Durante 2025, el Ministerio de Educacién Nacional, en alianza con la Universidad
Nacional de Colombia, desarrolld el pilotaje del estudio en 11 municipios, con una
muestra de 210 hogares, con el propdsito de validar los instrumentos de recoleccion de
informacion, ajustar el disefio muestral y fortalecer la metodologia antes de su
implementacién nacional.

Al cierre del cuatrienio, el estudio contaba con avances en su disefo conceptual,
metodolégico y operativo, incluido el desarrollo de un piloto para validar sus
instrumentos y metodologia. Sin embargo, todavia no se dispone de una medicién
longitudinal que permita generar los resultados previstos inicialmente; su aporte a la
politica publica dependera de la continuidad de las mediciones y del uso posterior de la
evidencia producida.

Accion que no da espera: dar continuidad al Estudio Longitudinal del Desarrollo
como una politica de Estado. La inversion realizada para disenar el estudio e iniciar
el levantamiento de la linea base solo producira evidencia util si se mantienen las
mediciones de seguimiento. Su continuidad permitira evaluar las trayectorias de
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desarrollo de nifias, nifios y adolescentes y fortalecer la toma de decisiones de
politica publica con evidencia de largo plazo.

2.3. Financiamiento para la ninez — Trazador presupuestal @) Avance parcial

La inversion disponible todavia es insuficiente para garantizar la atencion integral
de toda la ninezy adolescencia. De acuerdo con las estimaciones de Save the Children
y el Laboratorio de Economia de la Educacion de la Pontificia Universidad Javeriana,
Colombia enfrenta una brecha de financiamiento estimada en $42,3 billones para
costear la atencidn integral de nifas, nifos y adolescentes al 2030. Con los recursos
disponibles y el costo actual de las atenciones, el pais podria financiar la atencion
integral de aproximadamente 68% de esta poblacion®. El desafio no consiste
Unicamente en aumentar los recursos, sino también en mejorar su asignacion y
eficiencia para lograr mejores resultados.

El Trazador Presupuestal de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia permite identificar y
monitorear los recursos destinados a esta poblacion tanto a nivel nacional como territorial. En
2025 se identificaron $15,7 billones de presupuesto asignado® y, en el acumulado del periodo
2022-2026, $69,1 billones. Sin embargo, en 2025 se observa una reduccién en el nivel de
ejecucion: se ejecutd 78% de los recursos asignados, mas de 10 puntos porcentuales por
debajo de las tres vigencias anteriores, en las que la ejecucién superé 92%. Para 2026, con
corte a junio, la ejecucioén alcanzaba 23,4% del presupuesto asignado para la vigencia.

Si bien, durante el cuatrienio se dio continuidad a esta herramienta, que permite organizar la
informacidn presupuestal por nivel de gobierno, territorio y categorias de inversion, persiste una
limitacion importante en el reporte territorial. Para la vigencia 2025, solo 143 de las 1.134
entidades territoriales (12,6%) reportaron informacion. Estas entidades registraron $3,6
billones de presupuesto asignado, de los cuales se habian ejecutado $613.045 millones
(17%). Antioquia, Santander, Atlantico, Casanare y Cundinamarca encabezan el monto
asignado y varios departamentos aln reportan registros bajos o nulos, lo que confirma la
necesidad de fortalecer la cobertura del trazador en el territorio (DNP, Informe de seguimiento,
junio 2026).

La baja cobertura del reporte territorial limita la posibilidad de conocer de manera completay
comparable cuanto se invierte, déonde se destinan los recursos y qué resultados produce
esa inversion. Por ello, el fortalecimiento del financiamiento para la nifez requiere avanzar
simultaneamente en tres frentes: suficiencia de recursos, eficiencia y calidad del gasto y
disponibilidad de informacion presupuestal oportuna para orientar las decisiones.

4Esta necesidad de financiamiento ya habia sido advertida en estimaciones previas. En 2023, la Universidad Javeriana
y Save the Children calcularon que Colombia requeria al menos $18,2 billones anuales hasta 2030 para financiar
plenamente la Politica de Estado de Infancia y Adolescencia. Estas cifras corresponden a ejercicios de estimacion
diferentes y, por tanto, no son directamente comparables, pero coinciden en sefalar la necesidad de fortalecer y
hacer mas eficiente el financiamiento destinado a la nifiez.
5Hace referencia al presupuesto consolidado (PGN mas Territorial).
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Accion que no da espera: fortalecer el financiamiento de la Politica de Estado de
Infancia y Adolescencia y consolidar el Trazador Presupuestal como herramienta
efectiva de seguimiento, garantizando el reporte oportuno y completo de las
entidades territoriales y fortaleciendo la trazabilidad entre recursos asignados,
ejecucion y resultados para ninas, nifos y adolescentes.

® Compromisos
pendientes

2.4. Politicas publicas estratégicas pendientes

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — Avance técnico con
adopcion pendiente

El PND 2022-2026 incluy6 entre sus apuestas la formulacion del CONPES de Politica
Publica Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentaciony la
Soberania Alimentaria, como instrumento para actualizar la politica nacional en esta
materia y orientar las acciones del Estado hacia la garantia progresiva del derecho a la
alimentacién, con especial relevancia para ninas, nifos y adolescentes en zonas
rurales, municipios PDET, comunidades indigenasy territorios afectados por el conflicto
armado.

De acuerdo con la respuesta del DNP al derecho de peticién de NihezYA, durante el
cuatrienio se adelantd un proceso amplio de formulacién de la politica. En 2024 se
construyeron el diagndstico, el arbol de problemasy el marco conceptual, incorporando
un enfoque basado en el Derecho Humano a la Alimentacion. Durante el primer
semestre de 2025 se disefd la ruta metodolégica de participacion y, entre abril y
septiembre del mismo afio, se realizaron doce talleres participativos en Carmen de
Bolivar, Popayan, Envigado, Roldanillo, Ciénaga, Florencia, Funza, Leticia, Puerto Asis,
Yopal, Medio Atrato y Barbosa, con la participacién de 489 personas, quienes realizaron
3.443 aportes para la construccioén de la politica. Estos insumos fueron sistematizados
e incorporados al ajuste del diagndstico y a la estructuracion del documento CONPES y
de su Plan de Acciény Seguimiento (PAS).

Con corte a junio de 2026, el DNP informd que el proceso se encontraba en etapa de
cierre técnico de la matriz PAS y del documento CONPES, previo al inicio de la consulta
ciudadanay de las demas etapas requeridas para su adopcion formal. En consecuencia,
al momento de la elaboracién de este balance la politica registraba avances técnicos e
institucionales significativos en su formulacion, pero aun no habia alcanzado el principal
hito previsto por el PND: su adopcién formal e inicio de implementacion. El balance
definitivo de este compromiso dependera de los avances que se registren durante los
meses restantes del actual periodo de gobierno.

Este estado de avance contrasta con la persistencia de desafios significativos en
materia de seguridad alimentaria y nutricional. El Boletin sobre la Situaciéon Alimentaria
y Nutricional de Colombia correspondiente al primer trimestre de 2026 evidencia que la
inseguridad alimentaria continla afectando de manera desproporcionada a los hogares
ruralesy a los territorios con mayores condiciones de vulnerabilidad.
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La necesidad de culminar este proceso resulta especialmente relevante en un contexto
donde persisten importantes desafios en materia de seguridad alimentariay nutricional.
El Boletin sobre la Situacion Alimentariay Nutricional en Colombia - Primer Trimestre de
2026, elaborado por la Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO) con
informacién del Instituto Nacional de Salud (INS) y el DANE, reporta una prevalencia
nacional de desnutricion aguda de 0,53 casos por cada 100 menores de 5 afios, con los
indicadores mas elevados en La Guajira, Vichada, Chocé y Magdalena, evidenciando
que las brechas territoriales contintdan siendo uno de los principales desafios para
garantizar el derecho humano a la alimentacién.

Accion que no da espera: culminar la adopcion del CONPES de Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacidn y la
Soberania Alimentaria y garantizar suimplementacion, aprovechando el diagndstico,
la construccidon participativa y los avances técnicos desarrollados durante este
cuatrienio. Dar continuidad a este proceso permitira evitar la pérdida del trabajo ya
realizado y acelerar la implementacion de una politica de Estado orientada a
garantizar el derecho humano a la alimentacidn, particularmente para nifas, ninos y
adolescentes.

Politica Nacional de Juego — Avance técnico con adopcion pendiente

ELPND 2022-2026 incorporé la formulacién de una Politica Nacional de Juego como una
de las apuestas para fortalecer la garantia del derecho al juego, reconocido por la
Convencién sobre los Derechos del Nifio como un componente esencial del desarrollo
integral de nifas, nifios y adolescentes.

De acuerdo con las respuestas del DNP y del SNBF al derecho de peticion de NifiezYA,
durante el cuatrienio se adelantd un proceso de formulacion de la politica que incluyd la
construccion del marco conceptual, la elaboracion del diagndstico, el desarrollo del
arbol de problemas y la construccion progresiva del documento técnico. Asimismo, se
realizaron espacios de didlogo y validacion con entidades del Estado, expertos y actores
del SNBF, con el propdsito de construir una politica basada en evidenciay articulada con
las necesidades de los territorios.

Con corte ajunio de 2026, el proceso continuaba en fase de consolidacién técnicay aun
debia surtir las etapas de revision, concertaciény adopcion formal. En consecuencia, al
momento de este balance el principal compromiso del PND de contar con una Politica
Nacional de Juego adoptada e implementada, permanecia en desarrollo.

La culminacion de este proceso resulta especialmente relevante porque el derecho al
juego continda siendo uno de los derechos con menor desarrollo en la politica publica
para la nifiez, a pesar de contar con un amplio reconocimiento normativo. La
Convencién sobre los Derechos del Nino (articulo 31) reconoce el derecho de ninas,
ninosy adolescentes al descanso, el esparcimiento, el juegoy la participacion en lavida
culturaly artistica, mientras que la Observacion General No. 17 (2013) del Comité de los
Derechos del Nino establece que los Estados deben adoptar politicas publicas, asignar
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recursosy generar mecanismos de coordinacion para garantizar su ejercicio efectivo. En
Colombia, el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) incorpora el
juego como un derecho fundamental para el desarrollo integral y la Ley 1804 de 2016
("De Cero a Siempre") lo reconoce como uno de los estructurantes de la atencidon
integral a la primera infancia. No obstante, como ha documentado NifezYA en sus
analisisde planes de desarrolloy programas de gobierno, eljuego continla teniendo una
presencia limitada en los instrumentos de planeacion nacionaly territorial y el pais aun
no cuenta con una politica publica nacional que oriente suimplementacién, articulacién
institucional y seguimiento.

Accion que no da espera: culminar el proceso de formulacion y adoptar la Politica
Nacional de Juego, aprovechando los avances conceptuales, metodolégicos y
participativos desarrollados durante este cuatrienio. Su adopcidon permitira contar,
por primera vez, con un instrumento nacional que oriente la promocion, proteccion y
seguimiento del derecho al juego de nifias, nifios y adolescentes.

Conclusion: avances institucionales con desafios pendientes de
consolidacion

Con corte a junio de 2026, el balance muestra avances en el fortalecimiento de
instrumentos para la garantia de los derechos de nifas, ninos y adolescentes. La
consolidacién del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN), el desarrollo de la
Medida de Pobreza en la Nifez (MP-N), la continuidad del trazador presupuestal y los
avances en la formulacién del Estudio Longitudinal del Desarrollo, la Politica Nacional
de Juego y el CONPES de Seguridad Alimentaria y Nutricional constituyen desarrollos
relevantes para fortalecer la capacidad del Estado de orientar sus decisiones con
evidencia.

No obstante, varios de estos instrumentos permanecen en etapas de formulacion,
consolidacién o implementacidn inicial. A ello se suman desafios relacionados con la
actualizacion de fuentes estratégicas como la ENSIN, la calidad y oportunidad de la
informacién para el seguimiento de los derechos de la nifiez y las limitaciones en el
reporte territorial del trazador presupuestal.

En sintesis, el principal reto es consolidar y dar continuidad a las herramientas
desarrolladas, de manera que se traduzcan en mejores decisiones, una mayor
articulacién institucional y resultados concretos para ninas, ninos y adolescentes.

3.Balance de resultados por los Diez YA de la nihez

Esta seccidén presenta el balance de los compromisos del PND 2022-2026 relacionados

con los Diez YA promovidos por NifiezYA, a partir de la informacion reportada por las

entidades responsables en los sistemas oficiales de seguimiento, las respuestas a los

derechos de peticidon enviados por NinezYA y otras fuentes publicas complementarias.
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El analisis busca establecer, con corte a junio de 2026, el nivel de avance de las
principales apuestas del Gobierno Nacional para la garantia de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes.

Para cada YA se desarrollan tres niveles de andlisis. En primer lugar, se evalla el
cumplimiento de las metas e indicadores definidos por el propio Gobierno Nacional en
el PND. En segundo lugar, se contrasta ese desempefio con la situacién real de los
derechos, incorporando informacion proveniente de fuentes sectoriales, organismos
internacionales y otras evidencias que permiten comprender la evolucidon de las
condiciones de vida de nifnas, ninosy adolescentes mas alla de los indicadores del plan.
Finalmente, se identifican las acciones que no dan espera, entendidas como prioridades
que podrian orientar la agenda de la siguiente administracion para consolidar los
avances alcanzados y enfrentar los desafios persistentes.

Los resultados muestran un panorama heterogéneo. Mientras algunos derechos
registran avances en la ampliacién de coberturas, el fortalecimiento institucional y el
desarrollo de nuevas herramientas de politica publica —como Educacion de Calidad,
Fortalecimiento Familiary algunos componentes de Salud y Nutricidn, relacionados con
la expansion del Programa de Alimentacion Escolar y las Unidades de Recuperacion
Nutricional Comunitaria—, otros mantienen rezagos significativos. Los mayores
desafios se concentran en Cultura de Paz, Ambiente Sano y Proteccidon frente a las
Violencias, asi como en indicadores de resultado de Salud y Nutricidon, donde persisten
brechas en mortalidad materna e infantil, desnutricidon y acceso efectivo a servicios. En
conjunto, este analisis permite identificar qué avances lograron consolidarse, cuales
permanecen como desafios estructurales y qué procesos requieren continuidad para
traducirse en mejoras sostenidas para nifas, ninos y adolescentes.

La tabla 3 resume los principales hallazgos de este balance en los 10 YA de la nifiez.

Tabla 3. Resumen del balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en los 10 YA
Eje YA Estado® Hallazgos clave

e PAE alcanzé 81,8% de coberturay se
implementaron 24 Unidades de Recuperacioén
Nutricional (URNC) (88,9% de la meta).

e Lamortalidad por desnutricién en menores de 5
afos no alcanzé la meta (6,51 vs. 3,37 por
100.000).

e Lasalud mentalinfantily adolescente emerge
como prioridad para el préximo gobierno.

1. Salud y Nutricién A\ Alerta

e Coberturaampliada a 5.235 sedes en 680
municipios.

2. Educacion Inicial ® Moderado | © Generacion para la Vida y la Paz continta en fase

piloto y el sistema de medicion de calidad sigue

en consolidacion.

6 Nota técnica: Un eje se clasifica como Avanzado cuando mas del 50% de sus indicadores alcanzé la meta; como

Alerta cuando el 40% o mas de sus indicadores presenta un avance inferior al 65% de la meta y como Moderado

cuando no cumple ninguna de estas dos condiciones. Los ejes sin indicadores se clasifican como Sin informacioén.
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3. Educacion Basica y Media

v Avanzado’

55% de los indicadores alcanzé la meta, el
resultado mas destacado de los 10 YA.

Persisten barreras para la educacion inclusiva de
nifas, ninos y adolescentes con discapacidad.

58% de los indicadores registra avance parcial o
total.

5. Juego

informacion

4. Ambiente Sano . . . - .
A Alerta Sin hoja de ruta nacional ni sistema de monitoreo
sobre riesgos climaticos para la nifiez.
La Politica Nacional de Juego continuia en
O Sin formulacién.

Segundo PND consecutivo sin indicadores
especificos para este derecho.

6. Participacion

A Alerta

722 entidades territoriales realizaron encuentros
con 29.955 nifas, nifos y adolescentes.

El presupuesto participativo y la rendicion
publica de cuentas a NNA no registran avances
verificables.

7. Familias con capacidades
para cuidar y proteger

® Moderado

La RIAF fue aprobada en junio de 2026.

La cobertura del subsidio a madres comunitarias
aumenté 340%.

La Politica de Familias, el Sistema Nacional de
Cuidado vy Politica de transformacion del cuidado
alternativo siguen sin mecanismos de evaluacion.

8. Proteccion contra todo
tipo de Violencia

A\ Alerta

Se aprobaron las Leyes 2447/2025, 2489/2025,
2564/2026, 2609/2026 'y 2590/2026 como
resultado de una agenda impulsada por la
sociedad civil y respaldada por el Gobierno
Nacional.

60% de los indicadores del eje no alcanzd la meta
del PND.

9. Justicia restaurativay
pedagoégica para los
adolescentes en conflicto
con la ley (Sistema de
Responsabilidad Penal para
Adolescentes- SRPA)

A Alerta

64% de los adolescentes sancionados cumple
medidas no privativas de la libertad (99% de la
meta).

Sigue pendiente la politica para prevenir el
consumo de sustancias psicoactivas en
adolescentes.

10. Cultura de Pazy
Convivencia

A Alerta

Solo 2 de los 10 indicadores alcanzaron la meta;
6 no la cumplierony 1 cerrd sin informacion.
Las rutas municipales de prevencion del
reclutamiento llegaron a 201 de 294 municipios
(53,7% de avance), y Jévenes en Paz alcanzd
30.485 de 100.000 beneficiarios (30,5%).
Continua pendiente la implementacién del
Sistema Nacional de Convivencia para la Viday
del plan de accidn de la Declaracion sobre
Escuelas Seguras.

7 El estado "Avanzado" refleja exclusivamente el nivel de cumplimiento de los indicadores del PND. No excluye la
existencia de desafios relevantes en materia de calidad, inclusién, permanencia y brechas territoriales, sefialados
por actores del sector educativo durante la revision del balance.
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YA 1 — Salud y nutricién

La saludy la nutricidon constituyen condiciones esenciales para el desarrollo integral de
las nifas, los ninos y los adolescentes. La garantia de este derecho depende no solo del
acceso oportuno a servicios de salud y alimentacién adecuada, sino también de la
capacidad del Estado para prevenir la enfermedad, reducir las brechas territoriales y
responder a los principales factores de riesgo desde los primeros afios de vida.

El balance del cuatrienio muestra avances en el fortalecimiento de la oferta
institucional. El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) alcanz6 su mayor cobertura
historica, se implementaron Unidades de Recuperacion Nutricional Comunitaria
(URNC) y se ampliaron estrategias como las salas de lactancia materna, lo cual
fortalecid la capacidad institucional para atender a nifas, ninos y adolescentes,
especialmente en los territorios con mayores vulnerabilidades. Sin embargo, estos
avances no se tradujeron con la misma intensidad en mejoras de los principales
indicadores de resultado, como la mortalidad materna, la mortalidad infantil y la muerte
por desnutricion.

Tabla 4. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en Salud y nutricion

Indicador Avance % Semaforo
avance NinezYA

Razén mortalidad materna a 48,46 32,0 45,6 17,4% . No cumplié Dic. 2024
42 dias (x 100.000 NV)

Adolescentesy jovenes con 226.594 1.160.000 448.596 38,7% ® No cumplié Dic. 2024
anticonceptivo larga duracion

Tasa mortalidad menoresde 5 14,57 10,1 13,22 30,2% ® No cumplié Dic. 2024
afos (x 1.000 NV)

Tasa fecundidad nifias 10-14 2,18 1,00 1,57 51,7% @ No cumplié Dic. 2024
afnos (x 1.000)

Tasa fecundidad adolescentes 53,59 45,00 30,26 271,6% . Cumplié Dic. 2024
15-19 afios (x 1.000)

Municipios priorizados con 0 400 265 66,3% Parcial Dic. 2024

atencion integral a nifas,
nifos y adolescentes

NUTRICION

8 Nota metodolégica: El porcentaje de cumplimiento corresponde al grado de avance frente a la meta establecida en
elPlan Nacionalde Desarrolloy no alvalor absoluto delindicador. En los indicadores cuya meta consiste en aumentar
su valor, el cumplimiento se calcula como la relacién entre el resultado observado y la meta. En los indicadores cuya
meta consiste en reducir su valor, el cumplimiento se calcula como la proporcién de la reduccién alcanzada frente a
la reduccidn prevista entre la linea base y la meta. En consecuencia, la clasificacion del semaforo se basa en el
porcentaje de cumplimiento de la meta y no Unicamente en el valor observado del indicador.
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Salas de lactancia materna en 348 600 1.729 288% . Cumplié Dic. 2025
entornos laborales

Cobertura del Programa de 76% 95% 81,8% 86,1% ‘ Cumplié Feb. 2026
Alimentacion Escolar (PAE)

Nifias y niflos con riesgo 92,6% 93% 86,1%  92,6% ® cumplié Jun. 2025
desnutricién que mejoran

estado nutricional

Tasa mortalidad por 10,8 3,37 6,51 57,6% . No cumplié Dic. 2024
desnutricién menores de 5

afnos (x 100.000)

URNC implementadas (Zonas 0 27 24 88,9% ’ Cumplié Jun. 2025

de Recuperaciéon Nutricional)

Nota técnica. La clasificacién corresponde al umbral de NifiezYA: cumplid, igual o superior al 85%; parcial, entre
65% y 84%; no cumplid, inferior al 65%.
Fuente. Elaboracién propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

Balance

A Principal avance del cuatrienio

Se fortalecio la capacidad institucional
para la atencion en salud y nutricion
infantil. EL Programa de Alimentacion
Escolar alcanzoé una cobertura del
81,8%, la mas alta desde su creacion; se
implementaron 24 Unidades de
Recuperacion Nutricional Comunitaria
(88,9% de la meta) y se ampliaron
estrategias como las salas de lactancia
materna, fortaleciendo la respuesta del
Estado frente a la desnutriciony la
atencion integral de la primera infancia.

V Principal desafio pendiente

Los principales indicadores de resultado
continan mostrando rezagosy
profundas brechas territoriales. La
mortalidad por desnutricion en menores
de 5 anos (6,51 por 100.000) no alcanzé
la meta del PND (3,37); la mortalidad
maternay el embarazo adolescente
siguen concentrandose en los territorios
mas vulnerables y el pais continda sin
una nueva Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional (ENSIN) y con
escaso seguimiento a la salud mental de

ninas, ninos y adolescentes.

Mortalidad materna. La razén de mortalidad materna se redujo durante el periodo a
45,6 muertes por cada 100.000 nacidos vivos (Sinergia, junio 2026). Sin embargo, el
ritmo de mejora fue insuficiente para alcanzar la meta establecida por el PND: 32
muertes por cada 100.00 nacidos vivos. Bogota, Antioquia, Caqueta, Cesar y Chocé
concentran el 51,3% de los casos de muertes maternas (Abaco, 2026). Las brechas
territoriales evidencian que los desafios no se explican Unicamente por la cobertura del
aseguramiento, sino también por el acceso efectivo, la oportunidad y la calidad de la
atencion obstétrica.

Embarazo en ninas de 10 a 14 afios. La tasa de fecundidad pasé de 2,18 a 1,57, con un
avance del 51,7% sobre la meta de 1,0 (Sinergia, junio 2026). Dada la edad de las nifas
involucradas, estos casos constituyen una grave vulneracion de derechos y requieren
ser abordados desde una perspectiva de prevencién de violencias sexuales, proteccion

integral y acceso efectivo a la justicia. Los avances normativos y la asistencia técnica
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son condiciones necesarias, pero insuficientes: el problema exige presencia estatal
efectiva y respuesta intersectorial en los territorios con mayores tasas. En contraste, la
fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios registro una reduccion significativa durante
el cuatrienio y alcanzé la meta establecida en el PND, lo que sugiere avances en las
estrategias dirigidas a este grupo poblacional. Aun con lo anterior, el embarazo
temprano sigue siendo critico en varios territorios: en Vichada, 24,4% de los nacimientos
corresponde a madres de 10 a 19 afios, seguido por Guainia (23,8%), Magdalena (22,9%)
y Chocd (22,5%) (DANE,2025 y Laboratorio de Economia de la Educacién-LEE, 20259).

Mortalidad en menores de 5 anos. El Ministerio de Salud y Proteccién Social no reportd
datos en 2025 ni en 2026. El avance del cuatrienio se estima con el Ultimo dato ajustado
disponible: 13,22 frente a una meta de 10,1, con un avance del 30,2% (Sinergia, junio
2026). El rezago de informacion limita la capacidad de evaluar la situacién al cierre del
cuatrienio. Al primer trimestre de 2026 se confirmaron 13 muertes por desnutricion en
menores de 5 anos; Vichada registrd la tasa mas alta del pais, seguido de Chocd y La
Guaijira (Abaco, 2026 con datos del Instituto Nacional de Salud).

Acceso a anticoncepcion de larga duracion. El resultado de 448.596 mujeres
adolescentes y jévenes atendidas se ubicé significativamente por debajo de la meta de
1.160.000 establecida en el PND (avance: 38,7%), lo que evidencia desafios persistentes
para ampliar el acceso de adolescentes y jovenes a métodos anticonceptivos de larga
duracion y para fortalecer su derecho a decidir sobre su propio cuerpo (Sinergia, junio
2026).

Nutricion. Los resultados muestran una combinacién de avances y desafios. El PAE
alcanzé cobertura del 81,8% a febrero de 2026, con Chocd (99,2%), La Guajira (98,2%) y
Vaupés (96,3%) como lideres y Casanare (45%) y Amazonas (49%) rezagados (Sinergia,
junio 2026). Las 24 URNC implementadas (88,9% de la meta) fortalecieron la capacidad
institucional de respuesta en territorios criticos (ICBF, 2026 y Sinergia, junio 2026). Sin
embargo, la mortalidad por desnutricién cerrd en 6,51 por cada 100.000 menores de 5
anos (meta: 3,37; avance: 57,6%), con datos de 2024 como ultimo corte disponible
(Sinergia, junio 2026; Abaco, 2026 con datos del Instituto Nacionalde Salud). ELaumento
de la cobertura del PAE, la expansion de las URNC y el crecimiento de las salas de
lactancia materna muestran que el pais cuenta con una base institucional mas robusta
para enfrentar los desafios nutricionales de la nifiez que al inicio del cuatrienio.

En sintesis: hallazgos que requieren especial atencion

Las brechas territoriales contintian concentrando las mayores vulneraciones del
derecho a la salud. Departamentos como La Guajira, Choco, Vichada, Caquetay Cesar
siguen registrando algunos de los peores resultados en mortalidad materna,
desnutricién y embarazo adolescente, lo que evidencia la necesidad de focalizar las
intervenciones donde persisten los mayores rezagos.

La disponibilidad y oportunidad de lainformacion contintan limitando la evaluacion
de los resultados del sector. Varios indicadores estratégicos del PND cerraron con

® Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE, 2025). Voces de las nifias y adolescentes en cifras: estadisticas de
embarazo temprano en Colombia. Informe analisis estadistico LEE No. 130.
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informacién de 2024 y el pais continua sin una nueva version de la ENSIN, dificultando
la toma de decisiones basada en evidencia.

La salud mental emerge como uno de los principales desafios para la siguiente
administracion. Aunque el PND fortalecié diversos componentes de salud fisica y
nutricién, la salud mental infantil y adolescente tuvo una presencia limitada dentro de
sus indicadores de seguimiento. La Encuesta Nacional de Salud Mental 2025 (publicada
en 2026) evidencia un deterioro importante del bienestar emocional de nifias, nifios y
adolescentes, con una creciente prevalencia de sintomas de ansiedad, depresion y
exposicion a eventos potencialmente traumaticos. Estos resultados muestran que la
promocién de la salud mental, la prevenciéon y la atencidon temprana son una prioridad
explicita de la politica publica.

Alertas

A Colombia completa cerca de una década sin una ENSIN, lo que limita la capacidad del Estado
para monitorear oportunamente el estado nutricional de ninas, ninos y adolescentes, focalizar
recursos y evaluar el impacto de las politicas publicas.

A La salud mental continda sin ocupar un lugar central en el seguimiento de la salud infantil.
Aunque el tema gand visibilidad durante el cuatrienio, persisten vacios de informacién y de
seguimiento que dificultan conocer la magnitud de las afectaciones que enfrentan las ninas, los nifios
y los adolescentes.

Acciones que no dan espera

¢ Implementar un Plan Nacional de Reducciéon de la Mortalidad Materna e Infantil,
focalizado en los departamentos con mayores rezagos y fortaleciendo la capacidad
resolutiva de la red publicay la atencidn obstétrica en zonas rurales y dispersas.

e Fortalecer la respuesta intersectorial para prevenir el embarazo en nihas y
adolescentes, con especial énfasis en las nifias de 10 a 14 afios, mediante la articulacion
entre salud, educacidn, protecciény justicia para prevenir las violencias sexuales, garantizar
la atencidn integral y reducir las brechas territoriales, sin perder los avances alcanzados en
elgrupode 15 a 19 anos.

e Actualizar la ENSIN y fortalecer los sistemas de informaciéon en salud infantil,
garantizando informacién periddica, interoperable y desagregada que permita monitorear
oportunamente el estado nutricional, la mortalidad, la salud mental y otras condiciones
prioritarias para nifas, ninos y adolescentes.

¢ Incorporar la salud mental de ninas, niflos y adolescentes como una prioridad explicita
del proximo Plan Nacional de Desarrollo, con metas de resultado, indicadores de
seguimientoy fortalecimiento de la oferta territorial de promocién, prevenciény atencién. La
evidencia reciente muestra que el deterioro de la salud mental infantil constituye uno de los
desafios emergentes més importantes para la garantia integral de derechos y requiere una
respuesta articulada entre los sectores de salud, educacidn, protecciény desarrollo social.
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La educacion inicial constituye la primera etapa de la trayectoria educativa y una de las
intervenciones con mayor capacidad para incidir en el desarrollo cognitivo, emocional,
socialyfisico de nifias y ninos. EL PND 2022-2026 planted la ampliacion de la educacion
inicial en el marco de la atencidén integral y el fortalecimiento de las atenciones
priorizadas como apuestas centrales para garantizar el desarrollo integral desde los
primeros afos de vida.

El balance debe analizarse en dos dimensiones: por una parte, el acceso y la cobertura
de los servicios; por otra, su calidad, continuidad y capacidad para producir resultados
sobre el desarrollo infantil. La evidencia disponible permite identificar avances en la
ampliacion de la atencion, pero también brechas importantes por edad, dificultades de
articulaciéon entre fuentes de informacién y una medicién todavia insuficiente de la
calidad.

Tabla 5. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en Educacidn inicial

Indicador Avance % Semaforo
avance NihezYA
Nifias y nifios con educacioninicial  1.889.526 2.700.000 2.066.422 76,5% Parcial Sep. 2025
en el marco de la atencién integral
% nifas y nifos en primera infancia 88,3% 97% 81,74% 84,3% Parcial Mar. 2025

con atenciones priorizadas en
atencion integral

Nota técnica. La clasificacién corresponde al umbral de NifiezYA: cumplid, igual o superior al 85%; parcial, entre
65% y 84%; no cumplid, inferior al 65%.
Fuente. Elaboracién Propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

Balance
A Principal avance del cuatrienio V Principal desafio pendiente
2.066.422 ninas y ninos recibian Ninguno de los dos indicadores alcanzo
educacion inicial en el marco de la la meta. Las mayores brechas de
atencion integral (76,5% de la meta). atencion se concentran en los primeros
2.670.438 ninas y ninos de 0 a 5 anos anos de vida y el pais todavia no cuenta
con al menos una atencion reportada por con una medicion consolidada de la
las entidades participantes, segun el calidad de la educacion inicial y de sus
Sistema de Seguimiento al Desarrollo resultados sobre el desarrollo infantil.

Integral de la Primera Infancia.

Cobertura de educacion inicial y atenciéon integral. Al cierre de marzo de 2026,
2.066.422 ninas y nifios recibian educacion inicial en el marco de la atencion integral,
equivalente al 76,5% de la meta cuatrienal de 2.700.000. De este total, 1.537.025
correspondian a ninas y nifos atendidos en las modalidades de primera infancia del
ICBF y 529.397 a estudiantes matriculados en los grados de preescolar oficial. De
acuerdo con Sinergia, durante el cuarto trimestre de 2025 se fortalecieron las
estrategias de educacion inicial mediante acciones como la cualificacion del talento
humanoy el enriquecimiento de ambientes pedagdgicos, reportadas por el Ministerio de
Educacion en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral (SSDI). A pesar de estos
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avances, el indicador cerré el cuatrienio con un cumplimiento parcial de la meta
establecida (DNP, Balance de Resultados 2025 del PND y Sinergia).

Las mayores brechas se concentran en los primeros anos de vida. EL SSDIPI registro,
con corte a 2024, 2.670.438 nifas y ninos de 0 a 5 anos atendidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacién Nacional, la Secretaria
Distrital de Integracidon Social y las Cajas de compensaciéon familiar. La cobertura
aumenta progresivamente con la edad y las mayores brechas se concentran entre Oy 2
anos. Este hallazgo es particularmente relevante, dado que los primeros afios de vida
constituyen una ventana critica para el desarrollo cerebral y la adquisicién de
capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas. En consecuencia, las
intervenciones oportunas durante esta etapa generan beneficios duraderos en el
aprendizaje, la salud y el bienestar, ademas de contribuir con la reduccién de
desigualdades a lo largo del curso de vida (World Health Organization, Unicef & World
Bank Group, 2018)°.

Gréfico 1. Cobertura de atencién integral por edad

|
17,44%

5 anos
4 afos 23,89%
3 afios 31,75%

2 anos 41,99%

1 ano 55,20%

Menores de 1 afio 76|,55%

B % Cobertura % Sin atencion

Fuente. Elaboracidn propia con datos de Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia
(SSDIPI)

Atenciones priorizadas: avances con dificultades de articulacion de informacion.
Con corte adiciembre de 2024, 1.684.260 de 2.060.517 nifas y nifos en primera infancia
recibieron seis 0 mas atenciones priorizadas, equivalentes al 81,74%, frente a una meta
anual del 94%. Estas atenciones comprenden registro civil, valoracién meédica,
vacunacion, complementacién nutricional, fomento de capacidades, educacion inicial
y recreacion. Se trata de un indicador intersectorial que integra informacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el ICBF y otras entidades.
Dentro de este resultado, el ICBF reporté como aporte la atencion de 1.478.775 nifasy
ninos en sus diferentes modalidades de primera infancia. La respuesta del SNBF senala
que la medicion exige consolidar, depurar y cruzar registros provenientes de multiples

0World Health Organization, Unicef & World Bank Group. (2018). Nurturing Care for Early Childhood Development: A
Framework for Helping Children Survive and Thrive to Transform Health and Human Potential. Ginebra: World Health
Organization. https://iris.who.int/handle/10665/272603
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fuentes sectoriales, lo que evidencia la importancia de fortalecer la interoperabilidad y
trazabilidad de la informacion (SNBF, respuesta al derecho de peticion de NinezYA,
2026).

Calidad, talento humano y condiciones de la oferta. Mas alla de la ampliacién de la
cobertura, el Ministerio de Educacién Nacional, a través SSDIPI, reportd avances en
varios componentes asociados al fortalecimiento de las condiciones de calidad de la
educacion inicial. Entre ellos se destacan: 88,8% de transito al sistema educativo;
matricula de 596.586 nifas y ninos en preescolar oficial; incorporacién prevista de 5.435
nuevos docentes para 2026; acciones de fortalecimiento a familias en 97 entidades
territoriales certificadas; atencion de 9.188 nifas y nifos mediante modalidades
itinerantes (corte abril de 2026) y dotacién de sedes que beneficié a 526.426 nifas y
nifos (corte septiembre de 2025).

Estos resultados muestran avances en algunas condiciones de la oferta educativay en
factores habilitantes de calidad, como el fortalecimiento del talento humano, la
articulacién con las familias, la ampliacion de modalidades de atencién y el
mejoramiento de los ambientes educativos. Sin embargo, corresponden principalmente
a indicadores de gestidon, cobertura y procesos. El pais aun dispone de evidencia
limitada para determinar en qué medida estos avances se traducen en mejores
resultados sobre el desarrollo integral, el aprendizaje, el desarrollo socioemocional, el
lenguaje, la autonomiay el bienestar de las ninas y los ninos.

Enfoques diferenciales. La informacion reportada por el Ministerio de Educacién
Nacional evidencia que la educaciéninicial atiende una poblaciéon cadavez mas diversa.
En preescolar oficial se registraron 824.814 nifias y nifios matriculados, entre ellos
58.797 pertenecientes a pueblos indigenas, 29.843 afrodescendientes, 5.328 que se
autorreconocen como poblacién negra, 607 raizales, 30 del pueblo Rrom y 6
pertenecientes a comunidades palenqueras. Asimismo, a 2024 el sistema educativo
atendia a 16.385 ninas y ninos de nacionalidad venezolanay 4.656 provenientes de otros
paises. En materia de discapacidad, los mayores registros correspondian a estudiantes
con trastorno del espectro autista (3.648), discapacidad intelectual o cognitiva (1.202),
discapacidad multiple (836), discapacidad fisica (674) y discapacidad psicosocial (435).
Estas cifras reflejan avances en el acceso de poblaciones con caracteristicas y
necesidades diversas al sistema educativo. Sin embargo, la informacién disponible
continia centrandose en la matricula y no permite valorar de manera suficiente
aspectos como la permanencia, la pertinencia de los apoyos pedagégicos, la
implementacion de ajustes razonables, la accesibilidad de los entornos educativos
o los resultados sobre el desarrollo y el aprendizaje.

Otras apuestas relevantes: Fortalecimiento del talento humano para la primera
infancia. Uno de los avances institucionales del cuatrienio fue el reconocimiento
progresivo de los derechos laborales de las madres comunitarias y del talento humano
vinculado a los hogares infantiles. El articulo 68 de la Ley 2466 de 2025 dispuso su
incorporacion gradual a la planta del ICBF, en calidad de trabajadoras y trabajadores
oficiales, como parte de un proceso de formalizacion laboral. De acuerdo con la
respuesta del SNBF, esta medida trasciende el ambito laboral y constituye una apuesta
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por fortalecer las capacidades del sistema de atencidon a la primera infancia. La
estabilidad del talento humano puede favorecer la continuidad de los procesos
pedagdgicos, el fortalecimiento de los vinculos con las nifas, los nifos y sus familias, y
la consolidacién de equipos con mayor experiencia y conocimiento de los contextos
territoriales.

En sintesis: hallazgo que requiere especial atencion

El principal legado del cuatrienio fue fortalecer la arquitectura institucional de la
educacion inicial mediante la expansién de la cobertura, la consolidacion del SSDIPI y
el fortalecimiento progresivo del talento humano que presta los servicios de primera
infancia.

Sin embargo, el siguiente gobierno podria concentrar sus esfuerzos en cerrar las
brechas de acceso durante los primeros anos de vida, consolidar la
interoperabilidad de los sistemas de informacién y avanzar hacia un modelo que
permita evaluar no solo cuantas nifas y ninos reciben atencién, sino también la
calidad de esa atencion y sus efectos sobre el desarrollo infantil.

Alertas

A La coexistencia de cifras con universos y cortes diferentes refuerza la
necesidad de mejorar la trazabilidad y comparabilidad de la informacion.

Persisten limitaciones en la interoperabilidad de los sistemas de informacidon y
ausencia de mecanismos consolidados para evaluar la calidad de la atencidn.

Acciones que no dan espera

¢ Priorizar laatencionintegral de nifasy ninos menores de 3 afos, fortaleciendo la cobertura
en los territorios donde persisten las mayores brechas de acceso y articulando las acciones
de salud, nutricién, educaciony proteccién.

e Consolidar el SSDIPI como el principal sistema de informacion para el seguimiento de las
trayectorias de desarrollo infantil, fortaleciendo la interoperabilidad entre las entidades del
SNBF e incorporando los desarrollos pendientes del cuatrienio: indicadores de calidad de la
atencidn y herramientas para el seguimiento de las transiciones entre la educacion inicial,
la educacién basicay la educacién media.

e Desarrollar un modelo nacional de evaluacion de la calidad de la educacioén inicial,
articulado con el SSDIPI y con el estudio longitudinal Generacion para la Vida y la Paz, que
permita medir los efectos de la atencidon sobre el desarrollo infantil y utilizar esa evidencia
para orientar el mejoramiento continuo de las politicas y los servicios.

YA 3 — Educacién basica y media

La educacion basica y media es el nucleo de la trayectoria educativa de ninas, nifos y
adolescentes. Su garantia no depende Unicamente del acceso al sistema, sino también
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de la permanencia, el transito oportuno entre grados, la calidad de los aprendizajes, la
pertinencia de laformacidny la existencia de condiciones adecuadas de infraestructura,

conectividad y acompafamiento pedagogico.

ELPND 2022-2026 incorporé 22 indicadores relacionados con este eje, el mayor nimero
entre los Diez YA. De ellos, 12 alcanzaron al menos el 85% de la meta, cuatro registraron
cumplimiento parcial y seis no cumplieron. Este resultado convierte a la Educacion
Basica y Media en el eje con mayor proporcién de indicadores cumplidos del balance;
sin embargo, los mejores resultados se concentran principalmente en ampliacién de
oferta, dotaciones y programas,
aprendizajes y continuidad de las trayectorias educativas.

mientras persisten

rezagos en permanencia,

Tabla 6. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en Educacidn basica y media

Indicador

Establecimientos con
ampliacién/resignificacion del
tiempo escolar para formacion
integral

Cobertura del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)

Estudiantes grados transicion a 6°
en programas para reducir brechas
de aprendizaje

Nifas, ninos y adolescentes en
estrategia de habilidades,
vocacionesy talentos

Personas mayores de 5 afios que
usan internet

Ambientes pedagdégicos con
dotacién para infraestructura
escolar

Personas en fortalecimiento de
practicas culturales y artisticas

Establecimientos que incorporan
formacién integral y educacién
CRESE

Estudiantes en establecimientos
con ampliacién de jornada

Establecimientos que implementan
evaluacién de formacion integraly
CRESE

Tasa de transito inmediato a
educacioén superior en zonas rurales

Tasa de transito inmediato de grado
9agrado 10

Cobertura Viva la Escuela en basica
primaria

Desempeno satisfactorio — Pruebas
Saber Lenguaje (grados 5y 9, sector
oficial)

Desempefio satisfactorio — Pruebas
Saber Matematicas (grados 5y 9,
sector oficial)

Linea
Base

4.289

76%

1.891.290

267.819

73%

24%

23,9%

82%

0%

44,5%

28%

Meta

5.739

95%

2.567.500 2.272.817

349.850

85%

18.000

350.000

5.000

30%

8.000

26%

85%

8%

46,5%

30,5%

24

Avance

6.603

81,8%

783.233

79,0%

24.617

1.014.986

5.358

30,9%

10.744

30%

79,3%

6,4%

34,9%

23,6%

%

avance

163%

86,1%

88,5%

224%

93%

137%

290%

107%

111%

134%

115%

93%

79,8%

75,1%

77,2%

Semaforo
NifezYA

@ Cumplié

® cumplié

@® cumplié

@® cumplié

® cumplié

® cumplié

® cumplié

@® cumplié

@® cumplié

® cumplié

® cumplié
® cumplié
Parcial

Parcial

Parcial

Corte

Dic. 2025

Feb. 2026

Dic. 2025

Dic. 2024

Dic. 2024

Feb. 2026

Mar. 2026

Dic. 2025

Dic. 2025

Dic. 2025

Dic. 2024

Dic. 2024

Dic. 2025

Dic. 2023

Dic. 2023
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Tasa de cobertura neta en 48,7% 65% 50,5% 77,7% Parcial Dic. 2024
educacién media

% establecimientos rurales en 60% 45% 50% 69,9% Parcial Dic. 2025
categoria D — Pruebas Saber 11

Ambientes educativos construidos o 0 19.500 10.678 54,8% . No cumplié Feb. 2026
mejorados (preescolar, basicay

media)

% estudiantes de media con 0% 40% 24,9% 62,1% . No cumplié  Dic. 2025

programas para transito a
educacion posmedia

Orientadoras/es escolares en 761 2.000 1.510 60,5% . No cumplié  Dic. 2025
municipios PDET

Personas alfabetizadas con 150.000 800.000 184.715 6% . No cumplié  Dic. 2024
estrategias educativas con enfoque

diferencial

Tasa de desercidén intra-anual del 4,37% 2,58% 3,39% 54,75% . No cumplié  Dic. 2025

sector oficial

Nota técnica. La clasificacién corresponde al umbral de NifiezYA: cumplid, igual o superior al 85%; parcial, entre
65% y 84%; no cumplid, inferior al 65%.
Fuente. Elaboracién Propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

Balance

A Principal avance del cuatrienio V Principal desafio pendiente
Los resultados en permanenciay

Se amplio lajornada escolary se aprendizaje avanzaron mas lentamente:
superaron las metas de dotacion de la desercion intra-anual se ubico en
ambientes pedagoégicosy de 3,39%, frente a una meta de 2,58%; la
establecimientos que incorporan cobertura neta en educacion media
practicas de formacion integral. permanecio alrededor del 50,5%, y

disminuy6 el porcentaje de estudiantes
de grados quinto y noveno con
desempenos satisfactorios en lenguajey
matematicas.

Formacioén integral y ampliacion del tiempo escolar. Los principales avances del
cuatrienio se concentraron en la ampliacion del tiempo escolar y la incorporacion de
estrategias de formacion integral. El nimero de establecimientos educativos oficiales
con ampliacién o resignificacion del tiempo escolar pasdé de una linea base de 4.289 a
6.603, superando la meta de 5.739. Asimismo, 5.358 establecimientos educativos
incorporaron la formacion integral y la educacion CRESE en sus practicas pedagégicas,
frente a una meta de 5.000.

El porcentaje de estudiantes matriculados en establecimientos educativos oficiales con
ampliacién de jornada alcanzé 30,93%, superando la meta del 30%. Por su parte, 10.744
establecimientos educativos participaron en ejercicios de evaluacion relacionados con
formacion integral y educacién CRESE, frente a una meta de 8.000. Estos resultados
muestran una expansion relevante de las estrategias orientadas a ampliar el tiempo
educativo y diversificar la formacion. Sin embargo, todavia no existe evidencia suficiente
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para establecer si estos avances se tradujeron en mejores aprendizajes, desarrollo
socioemocional o capacidades ciudadanas.

Acceso a programas y condiciones habilitantes. El eje registré avances en programas
que buscan ampliar oportunidades educativas y reducir brechas. El numero de
estudiantes entre transicion y sexto beneficiados por programas para promover el
desarrollo integral y reducir rezagos de aprendizaje alcanzdé 2.272.817, equivalente al
88,5% de la meta del cuatrienio.

Latasa de cobertura del PAE alcanzé6 el 81,82%, equivalente al 86,1% de la meta del 95%
fijada en el PND. Si bien este resultado supera el umbral de cumplimiento definido por
NinezYA, al cierre del cuatrienio persistia una brecha de 13,18 puntos porcentuales
frente a la universalizacion prevista, lo que evidencia la necesidad de continuar
fortaleciendo la cobertura, continuidad y pertinencia territorial del programa.

En materia de acceso digital, el porcentaje de personas mayores de 5 afios que utiliza
internet llegd a 79,03%, frente a una meta del 85%. No obstante, este promedio nacional
no permite dimensionar completamente las brechas de conectividad que persisten en
zonas rurales, dispersas y afectadas por el conflicto armado.

Infraestructura y dotaciones: resultados heterogéneos. La dotacién de ambientes
pedagégicos fue uno de los indicadores con mayor avance. Se reportaron 24.617
ambientes dotados, frente a una meta de 18.000. No obstante, informacidén analizada
por Fundacién Empresarios por la Educacién (FExE, 2026'") sefiala que una parte
importante de estas inversiones se concentré6 en mobiliario, menajes de cocina,
comedores y residencias escolares. Son condiciones necesarias para la prestacion del
servicio, pero no sustituyen inversiones directamente asociadas con el mejoramiento de
los aprendizajes, como bibliotecas, laboratorios, aulas de informatica y conectividad.

Elresultado fue menor en la construcciony mejoramiento de infraestructura. Durante el
cuatrienio se reportaron 10.678 ambientes educativos construidos o mejorados,
equivalentes al 54,8% de la meta de 19.500. Aunque el volumen supera lo alcanzado en
varios afos del gobierno anterior, el compromiso del PND no se cumplié.

Permanenciay trayectorias educativas. Los principales rezagos del eje se concentran
en la continuidad de las trayectorias educativas. La tasa de transito inmediato de grado
noveno a décimo se ubicé en 79,31%, equivalente al 93,3% de la meta del 85%
establecida en el PND. Por esta razén, el indicador supera el umbral de cumplimiento
definido por NifezYA. Sin embargo, su evolucidn refleja un deterioro frente a la linea
base (82%), lo que evidencia que la continuidad hacia la educacion media continua
siendo un desafio.

Durante el cuatrienio se abrieron los grados décimo y undécimo en mas de 400 sedes
educativas y se contrataron 497 docentes nuevos para ampliar la oferta de educacion
media; pero estas acciones no lograron revertir plenamente las barreras que dificultan
el paso de la secundaria a la media. La tasa de cobertura neta en educacién media llegd
a 50,52%, frente a una meta del 65%. El avance es limitado y confirma que

" Fundacion Empresarios por la Educacion (FEXE, 2026). Colombia potencia mundial de la vida. Balance en
educacién. Presentacién compartida a NifiezYA.
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aproximadamente la mitad de los adolescentes en edad de cursar este nivel no se
encuentra matriculada en el grado correspondiente.

La tasa de desercidn intra-anual del sector oficial se ubicé en 3,39%, por encima de la
meta de 2,58%. Elindicador alcanzé unicamente el 54,75% del avance requerido. Segun
la Encuesta de Opinién en Educacion de FEXE, seis de cada diez hogares consideran que
los costos, la pobrezay la falta de recursos econdmicos son factores determinantes del
abandono escolar. Docentes y directivos también sefalan el bajo desempefio
académico, la repitenciay la reprobacién como causas relevantes.

Aprendizajes: el principal desafio estructural. Los indicadores de aprendizaje
presentan resultados menos favorables que los de acceso y oferta. El indice de
desempeno satisfactorio en lenguaje para estudiantes de grados quinto y noveno se
ubic6 en 34,94%, frente a unalinea base de 44,5% Yy una meta de 46,5%. En matematicas
alcanzo6 23,55%, frente a una linea base de 28% y una meta de 30,5%.

Entre 2022 y 2023, el porcentaje de estudiantes con desempefos satisfactorios
disminuyd, en matematicas, 2 puntos porcentuales en grado quintoy 7 puntos en grado
noveno y en lectura, 6 puntos porcentuales, tanto en quinto como en noveno (FEXE,
2026). Adicionalmente, las pruebas Saber 3°, 5° 7° y 9° no se aplican con una
periodicidad y cobertura que permitan seguir de manera continua las trayectorias de
aprendizaje de cada estudiante. El ultimo dato utilizado para los indicadores del PND
corresponde a 2023, por lo que el balance del cuatrienio se realiza con informacién
rezagada.

En Saber 11, el puntaje global promedio pasé de 247,6 puntos en 2022 a 251,9 en 2024,
sobre un maximo de 500. Las brechas de aprendizaje por sexo, zona, sector y nivel
socioecondmico se mantuvieron durante el cuatrienio. Los estudiantes de
establecimientos rurales y oficiales continuan obteniendo resultados inferiores a los de
zonas urbanas y colegios privados, sin que se observe una reduccion estructural de
estas diferencias (FExXE, 2026).

Educacion mediay transito a la educaciéon posmedia. El porcentaje de estudiantes de
educacion media beneficiados por programas orientados a facilitar el transito inmediato
a la educaciéon posmedia alcanzé 24,85%, frente a una meta de 40%, equivalente al
62,1% del compromiso. Aunque este indicador no cumplié la meta, la tasa nacional de
transito inmediato hacia la educacion superior mostré una tendencia creciente y
alcanzoé aproximadamente 43% en 2024 (FEXE, 2026). En las zonas rurales, el indicador
del PND llegd a 30%, superando la meta de 26%.

El avance en el acceso contrasta con dificultades de permanencia y graduacion en la
educacidon posmedia. En promedio, alrededor de tres de cada diez estudiantes
abandonan sus estudios superioresy seis de cada diezno se graduan (FEXE, 2026). Estas
cifras muestran que el transito debe analizarse como parte de una trayectoria completa
y ho Unicamente como elingreso inicial a una institucion.

Educacion rural e inclusion. Los resultados en educacion rural continlan mostrando

brechas importantes. El porcentaje de establecimientos educativos rurales clasificados

en categoria D en las pruebas Saber 11 se redujo del 60% al 49,51%, evidenciando un

cumplimiento parcial de la meta del 45% (se llegd al 69,93% de la meta). El nimero de
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orientadoras y orientadores escolares en municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) llegd a 1.510, frente a una meta de 2.000. El Ministerio de
Educacion Nacional reportd que estos profesionales beneficiaron a aproximadamente
881.198 estudiantes. El avance es relevante, pero no alcanzoé la cobertura prevista en
territorios donde la atencidn psicosocial y la convivencia escolar son especialmente
criticas.

La educacidon inclusiva también permanece como una apuesta pendiente. Las Bases del
PND plantearon fortalecer las acciones y la financiacion para implementar el Decreto
1421 de 2017 (reglamenta la educacion inclusiva), pero no se definido un indicador
especifico que permitiera evaluar avances en matricula, permanencia, ajustes
razonables, apoyos pedagégicos o resultados educativos de nifias, ninosy adolescentes
con discapacidad.

Formacion docente: una apuesta sin seguimiento suficiente. El PND propuso crear
un sistema de formacidn docente articulado entre niveles, con énfasis en formacidn
situada, y fortalecer las Escuelas Normales Superiores como centros de excelencia,
especialmente en territorios rurales. Sin embargo, esta apuesta no contdé con un
indicador especifico para realizar seguimiento. La ausencia de una meta verificable
impide determinar en qué medida el cuatrienio fortaleci6 de manera estructural la
formacion inicial y continua de docentes, la disponibilidad de educadores en zonas
rurales o la articulacidon entre formacion docente, practicas pedagogicas y resultados de
aprendizaje.

En sintesis: hallazgos que requieren especial atencion

El principal avance del cuatrienio fue la ampliacidon de programas, jornada escolar,
dotaciones y estrategias de formacioén integral. Estos desarrollos fortalecieron las
condiciones de la oferta y permitieron que el derecho a una Educacién Basica y Media
registrara el mayor porcentaje de indicadores cumplidos entre los Diez YA. Sin embargo,
los resultados en aprendizajes, permanencia y continuidad de las trayectorias
avanzaron mas lentamente.

El reto es pasar de ampliar programas e insumos a demostrar resultados
educativos: mejores aprendizajes, menores brechas, permanencia hasta la
culminacion de la educacion media y transiciones efectivas hacia la educacion
posmedia. Para ello serd indispensable articular los sistemas de informacioén, realizar
evaluaciones periédicas y orientar la inversion hacia los factores que inciden
directamente en la calidad.

Alerta

A Evaluacion de la calidad educativa con informacion rezagada.

Varios de los indicadores centrales de calidad se evaluan con informacidon de 2023 o
2024, lo que limita la posibilidad de valorar oportunamente los resultados del
cuatrienio.
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Acciones que no dan espera

¢ Fortalecerlapermanenciay las transiciones educativas, con énfasis en el paso de noveno
a décimo, la cobertura de la educacién media y el transito hacia la educacién posmedia,
articulando informacién de matricula, desercion, repitencia, resultados de aprendizaje y
condiciones socioeconémicas para identificar tempranamente riesgos de exclusion.

e Orientar lainversion en infraestructura hacia condiciones que incidan directamente en
la calidad, priorizando bibliotecas, laboratorios, conectividad, equipos tecnolégicos y
ambientes pedagdgicos en zonas rurales y dispersas, y articulando estas inversiones con
modelos educativos pertinentes y formacién docente.

¢ Implementar un sistema articulado de formacion y desarrollo profesional docente,
fortaleciendo las Escuelas Normales Superiores y garantizando formacion situada,
acompafamiento pedagogico y condiciones para atraer y retener docentes en territorios
rurales, dispersos y afectados por el conflicto.

¢ Definir metas e indicadores especificos para la educacion inclusiva, que permitan hacer
seguimiento al acceso, la permanencia, los ajustes razonables, los apoyos pedagdégicosy los
resultados de nifas, ninos y adolescentes con discapacidad.

e Priorizar la recuperacion de los aprendizajes y la reducciéon de brechas, realizando
evaluaciones periddicas y comparables en los grados tercero, quinto, séptimo y noveno, e
incorporando mecanismos que permitan hacer seguimiento longitudinal a las trayectorias de
aprendizaje de cada estudiante.

YA 4 — Ambiente sano

Elderecho aun ambiente sano es una condicion para el ejercicio de los demas derechos
de nifAas, nifos y adolescentes. La disponibilidad de agua potable, el saneamiento
basico, la calidad del aire, la gestion adecuada de residuos y la proteccion frente a los
riesgos climaticos inciden directamente en su salud, nutricidon, educacion, protecciony
posibilidades de desarrollo.

ELPND 2022-2026 incorporé 12 indicadores relacionados con este eje. Seis alcanzaron
la meta, uno presenté cumplimiento parcial y cinco no la cumplieron. Los resultados
muestran avances en saneamiento, conservacion ambiental, gestion comunitaria del
agua y desarrollo de infraestructura cultural y recreativa. Sin embargo, los mayores
rezagos se concentran en los componentes que inciden de forma mas directa en la vida
cotidiana de la nifez: elacceso aagua potable, su calidad en las zonas rurales, la gestidon
de residuosy la proteccién frente a desastres y fendmenos climaticos.

Tabla 7. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en Ambiente sano

Indicador Linea Meta Avance % Semaforo Corte
Base avance NinezYA
Nuevas personas con acceso a 0 3.519.554 3.263.866 92,7% ‘ Cumplié Dic. 2024
manejo adecuado de aguas
residuales
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Areas bajo Pagos por Servicios 443.828
Ambientales (PSA) e incentivos a la ha ha
conservacion

Espacios culturales construidos, 0
dotados y fortalecidos en los
territorios

Organizaciones comunitarias 0
fortalecidas para gestion del aguay
saneamiento basico

Beneficiarios en deporte, recreacion, 800.000
actividad fisicay jornada escolar

complementaria

Proyectos para mejorar la gestion 0 20
ambiental urbana en municipios <
50.000 hab.

Familias reasentadas temporal o 155
definitivamente por afectacion en

sus viviendas

IRCA urbano nacional (indice de
Riesgo de la Calidad del Agua)

Nuevas personas con acceso a agua 0
potable

IRCA rural nacional (deterioro
respecto alinea base)

37,6

% municipios que tratan
adecuadamente los residuos sélidos

92,6%

% de reciclaje en el marco del 14%

servicio publico de aseo

743.828

2.000

1.491

3.600.000

20.000

10,6 8,2

4.131.516

29,0

93,8%

25%

922.676
ha

135% Dic. 2025

® Cumplié

2.294 114,7% ® Cumplié Mar. 2026

1.729 116% ® Cumplié Dic. 2025

3.600.000 100% Mar. 2026

@® cumplié

22 110% Dic. 2025

@® Cumplié

15.505 77,5% Parcial Dic. 2025

10,1 20,8% . No cumplio Dic. 2024

1.554.048 37,62% @ Nocumpli6 Dic. 2024

33,9 43,02% . No cump[ié Dic. 2024

93,4% 63,3% . No cump[ié Dic. 2024

20% 54,5% . No cump[i() Dic. 2024

Nota técnica. La clasificacién corresponde al umbral de NifiezYA: cumplid, igual o superior al 85%; parcial, entre
65% y 84%; no cumplid, inferior al 65%.

Fuente. Elaboracidén propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

Balance

A Principal avance del cuatrienio

3.263.866 nuevas personas accedieron a
soluciones adecuadas para el manejo de
aguas residuales, equivalente al 92,7%
de la meta. Ademas, se fortalecieron
1.729 organizaciones comunitarias para
la gestion del agua y el saneamiento, y
las areas bajo incentivos a la
conservacion superaron la meta en 35%.
Actualizacion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental (participacion de
mas de 12.000 personas) para
reemplazar la version que regia desde el
ano 2002.

V Principal desafio pendiente

Elaccesoy la calidad del agua contintan
siendo los principales rezagos: solo 1.5
millones de nuevas personas accedieron
a agua potable, frente a una meta de 4.1
millones, y el indice de Riesgo de la
Calidad del Agua (IRCA) llegé a 33,9, en
lugar de reducirse hasta 29.
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Saneamiento y gestion comunitaria: los avances mas consistentes

Elacceso a soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales llegd a 3.263.866
nuevas personas, equivalente al 92,7% de la meta de 3.519.554. Este fue uno de los
avances mas solidos del eje y representa una mejora importante en las condiciones de
salubridad de los territorios beneficiados. También se superdé la meta de fortalecimiento
de organizaciones comunitarias encargadas del abastecimiento de agua y el
saneamiento basico. Con corte a diciembre de 2025, se habian acompafnado 1.729
organizaciones, frente a una meta de 1.491, equivalente al 116%. Las asistencias
técnicas incluyeron acciones para mejorar el reporte al Sistema Unico de Informacion,
identificar afectaciones, acceder a instrumentos de sostenibilidad y fortalecer las
capacidades de los gestores comunitarios del agua. Este avance es especialmente
relevante para las zonas rurales, donde la prestacion depende en buena medida de
acueductos comunitarios y pequefios prestadores. No obstante, el cumplimiento de la
meta de asistencia técnica no garantiza por si mismo la disponibilidad permanente de
agua apta para el consumo, por lo que debe conectarse con resultados verificables de
calidad, continuidad y cobertura.

Conservacion y gestion ambiental territorial. Las areas bajo esquemas de Pagos por
Servicios Ambientales e incentivos a la conservacion llegaron a 922.676 hectareas,
frente a una meta de 743.828, equivalente al 135%. El avance incluyd asistencia técnica
a comunidades indigenas y afrocolombianas, entidades territoriales y proyectos de
conservacion vinculados a la pazy la proteccion de ecosistemas estratégicos. También
se ejecutaron 22 proyectos territoriales de gestion ambiental urbana en municipios con
menos de 50.000 habitantes, superando la meta de 20. Estas intervenciones fortalecen
las capacidades locales y pueden contribuir a mejorar la relacién entre los
asentamientos, la biodiversidad y la gestion del espacio publico. Sin embargo, los
indicadores contabilizan hectareas y proyectos, pero no permiten establecer de manera
directa sus efectos sobre la reduccion de riesgos ambientales para nifias, nifos y
adolescentes.

Agua potable: el principal rezago del eje. El indicador de nuevas personas con acceso
a soluciones adecuadas de agua potable alcanzé 1.554.048, frente a una meta de
4.131.516, equivalente al 37,6% del compromiso del cuatrienio. Aunque se culminaron
proyectos puntuales de acueductoyestudios de preinversion, lavelocidad de expansién
fue insuficiente frente a la meta nacional y a la magnitud de las brechas territoriales.
Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2024, el acceso al acueducto alcanza
aproximadamente 98% en las cabeceras, pero desciende a 63% en los centros poblados
y areas rurales dispersas. En departamentos como Guainiay Vaupés la totalidad de los
hogares rurales incluidos en la medicién carecia de acceso a acueducto.

Calidad del agua: deterioro en las zonas rurales. El IRCA rural pasé de 37,6 a 33,9,
pese a que la meta era reducirlo a 29. En las zonas urbanas, el indicador disminuyd de
10,6 a 10,1, pero permanecio lejos de la meta de 8,2. El avance calculado fue de apenas
20,8%. En ambos casos, la ultima informacion disponible corresponde a diciembre de
2024, por lo que no es posible establecer si durante los dos ultimos anos del periodo se
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produjo una mejora o un deterioro adicional. La calidad del agua tiene una relacién
directa con enfermedades prevenibles. En 2024, la tasa nacional de mortalidad por
enfermedad diarreica aguda en menores de 5 anos fue de 3,7 por cada 100.000 nifias y
ninos. Las tasas mas altas se registraron en Guainia (71,3), Chocé (37,6), Vichada (36,2),
Amazonas (35,1) y La Guajira (21,2) (DANE, Estadisticas Vitales, 2025). Aunque estas
muertes responden a multiples factores, su concentracion territorial coincide con las
mayores brechas en agua potable, saneamiento y acceso oportuno a servicios de salud.

Crisis climatica y afectaciones a la ninez. 15.505 familias fueron reasentadas
temporal o definitivamente por afectaciones en sus viviendas, equivalente al 77,5% de
la meta de 20.000. Aunque el resultado representa un avance parcial, el indicador mide
la respuesta posterior a la afectacidon y no la capacidad preventiva de los territorios, la
resiliencia de la infraestructura ni las condiciones especificas de nifas, ninos y
adolescentes durante los procesos de evacuacion y reasentamiento.

Entornos escolares expuestos ariesgos ambientales. Las brechas ambientales no se
restringen a los hogares, también comprometen los lugares donde ninas, nifios y
adolescentes estudian, se alimentan y pasan buena parte de su jornada. Sin embargo,
el PND no incorpord indicadores relacionados con el ambiente sano en estos entornos.
La garantia del derecho a la educacién requiere, por tanto, infraestructura escolar con
agua segura, saneamiento, ventilacion, gestién adecuada de residuos y capacidad de
adaptacion frente a inundaciones, olas de calory otros eventos climaticos.

Gestion de residuos sélidos. El porcentaje de municipios que trata adecuadamente
sus residuos sélidos pasoé de 92,6% a 93,36%, frente a una meta de 93,8%. Si bien se
registré un avance durante el cuatrienio, este represento el 63,3% del cambio previsto
entre lalinea base yla meta, porlo que no alcanzé elumbral de cumplimiento definido
por la metodologia de NifnezYA. De manera similar, el porcentaje de reciclaje en el
marco del servicio publico de aseo llegd a 20%, frente a una meta de 25%, equivalente
al 54,5% del avance esperado. Durante el periodo se realizaron asistencias técnicasy
visitas de seguimiento en municipios como Riohacha, Uribia, Inirida, Buenaventura,
Bahia Solano, Mitu y Sogamoso; sin embargo, la ultima cifra nacional disponible
corresponde a 2024.

En sintesis: hallazgos que requieren especial atencion

El cuatrienio dej6é avances en saneamiento basico, fortalecimiento de organizaciones
comunitarias, conservacion de ecosistemas y gestiéon ambiental territorial. Estos
resultados ampliaron capacidades e infraestructura que el proximo gobierno puede
mantener y consolidar. Sin embargo, el balance evidencia que los mayores rezagos
persisten en el acceso efectivo a agua potable y, especialmente, en su calidad en las
zonas rurales. Las brechas territoriales se reflejan en la mortalidad por enfermedades
prevenibles, en las condiciones ambientales de los establecimientos educativosy en la
exposicién creciente de nifas, ninos y adolescentes a inundaciones, sequias,
contaminaciony otros efectos de la crisis climatica.
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El reto del siguiente gobierno sera pasar de una politica ambiental que contabiliza
hectareas, proyectos y beneficiarios a una politica que mida como las condiciones
ambientales afectan concretamente la salud, la educacion, la protecciény el desarrollo
de la ninez. Para ello seré necesario articular la informacién ambiental con los sistemas
de nifiez, priorizar los territorios con mayores riesgos y garantizar la participaciéon de
ninas, ninos y adolescentes en las decisiones que afectan sus entornos.

Alertas

AElriesgo de interpretar el cumplimiento de metas ambientales agregadas como
una mejora homogénea del derecho a un ambiente sano.
Los resultados muestran que las brechas persisten en los territorios rurales,
dispersos, étnicos y expuestos a desastres, donde confluyen déficits de servicios,
enfermedades prevenibles y menor capacidad institucional.

Acciones que no dan espera

¢ Implementar una estrategia nacional para garantizar agua segura en hogares,
comunidades e instituciones educativas, priorizando las zonas rurales y dispersas y los
territorios con mayores riesgos sanitarios. La estrategia debe articular expansién de
cobertura, mejoramiento del indice de Riesgo de la Calidad del Agua, asistencia técnica a
prestadores comunitarios y seguimiento periddico a resultados de calidad y continuidad.

¢ Incorporar de manera transversal el enfoque de ninez y adolescencia en las politicas
climaticas y ambientales, incluyendo las contribuciones determinadas a nivel nacional, el
Plan de Accion de Biodiversidad, el Plan Nacional de Agua, la estrategia de calidad del aire y
laimplementacidon del Acuerdo de Escazu. ElSistema de Informacién Ambiental de Colombia
debe integrar informacion interoperable sobre exposicién, afectaciones y respuestas
dirigidas a nifias, niflos y adolescentes.

¢ Adaptar los entornos escolares y comunitarios frente al cambio climatico, priorizando
agua potable, saneamiento, ventilacién, control de vectores, gestion de residuos e
infraestructura resistente a inundaciones, deslizamientos, sequias y olas de calor.
Igualmente, seguir la actualizacién de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

e Garantizar la participacion incidente de nifas, ninos y adolescentes en las decisiones
ambientales, fortaleciendo los mecanismos existentes y haciendo seguimiento a la
incorporacién de sus propuestas en las politicas de agua, residuos, biodiversidad, clima 'y
ordenamiento territorial.

YA 5 —Juego

La Convencién sobre los Derechos del Nifo (articulo 31) y el Cdodigo de la Infanciay la
Adolescencia reconocen el juego como un derecho fundamental para el desarrollo
integral de nifias, ninos y adolescentes. A través del juego se fortalecen capacidades
cognitivas, emocionales, sociales y fisicas indispensables para el aprendizaje, la
participacion, la convivenciay el bienestar.
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A pesar de este reconocimiento juridico, el PND 2022-2026 cerrd sin indicadores
especificos para medir la garantia de este derecho en Sinergia y sin una Politica
Nacional de Juego adoptada, situacidon similar a la observada durante el gobierno
anterior. En consecuencia, el balance de este YA se construye a partir de las apuestas
estratégicas incluidas en las Bases del PND, las respuestas a los derechos de peticién
de NinezYAy otras fuentes oficiales y técnicas.

Balance
A Principal avance del cuatrienio V Principal desafio pendiente
Avances técnicos en la formulacién de la El pais continua sin una Politica Nacional
Politica Nacional de Juego: diagndéstico, de Juego adoptada y sin indicadores
arbol de problemas, plan de acciony oficiales que permitan medir la garantia
documento preliminar construidos entre efectiva de este derecho.
2024y 2026.

Politica Nacional de Juego: avances técnicos con adopcion pendiente. Las Bases del
PND 2022-2026 incluyeron la formulacion de una Politica Nacional de Juego como una
apuesta estratégica para fortalecer la garantia de este derecho. De acuerdo con la
respuesta del DNP al derecho de peticion de NifiezYA, durante 2024 se desarrolld un
proceso participativo con 27 actores estratégicos (entidades publicas, academia, Cajas
de Compensacion, organizaciones sociales y representantes de nifas, nifos y
adolescentes) que permitié construir el diagndstico y el documento preliminar de
politica.

Durante 2025 se elabord el arbol de problemas, el plan de accidon y un primer borrador
del documento de politica, mientras que en 2026 continud el proceso de consolidacion
técnica y articulacion institucional junto con el SNBF. Estos avances constituyen una
base importante para la siguiente administracién, aunque al momento del balance la
politica aun no habia sido adoptada formalmente.

Oferta programatica: avances sin una politica articulada. Durante el cuatrienio se
fortalecieron programas e infraestructura publica relacionados con recreacién, deporte
y cultura que contribuyen al ejercicio del derecho al juego. Segun Sinergia, el Ministerio
del Deporte reportd 3.600.000 personas beneficiadas mediante programas de deporte,
recreacion, actividad fisica y jornada escolar complementaria, mientras que el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes informo el fortalecimiento de 2.294
espacios culturales, superando la meta prevista para el cuatrienio (Sinergia, corte mayo
de 2026; matriz de indicadores de NinezYA, 2026). No obstante, estos indicadores
corresponden a la oferta sectorial y no permiten establecer en qué medida las nifas, los
ninos y los adolescentes ejercen efectivamente su derecho al juego.

Sin embargo, la evidencia disponible muestra que la oferta especifica para garantizar el
derecho aljuego continda siendo limitada. De acuerdo con la CorporacionJuegoy Ninez,
Colombia cuenta con cerca de 300 ludotecas, cuya cobertura equivale
aproximadamente a 1,94% de la poblacién infantil. Ademas, cerca de 25% presenta
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problemas de infraestructura y 80% dispone de materiales luidicos deteriorados, lo que
limita la calidad de la atencion.

Alerta

A El juego continda siendo uno de los derechos mas invisibles de la politica
publica.

El principal desafio no es unicamente la ausencia de una politica nacional, sino la
falta de informacion que permita conocer si ninas, ninos y adolescentes ejercen
efectivamente este derecho.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2023, solo 46% de los menores de 5 afios
participa en juegos dirigidos por sus cuidadores al regresar del hogar comunitario, jardin
infantil o escuela. Adicionalmente, un estudio de la Corporacidon Juego y Nifiez encontré
que 43% de las nifas y los nifios juega una hora o menos al dia y 60% no dispone de un
parque o espacio adecuado cerca de su vivienda.

Esta invisibilidad también se refleja en la planeacioén publica. El analisis realizado por
NinezYA sobre los instrumentos territoriales evidencié que 21,88% de los planes de
desarrollo de 64 entidades territoriales (32 departamentos y 32 ciudades capitales) no
incorpora el derecho al juego y 39,06% lo menciona Unicamente de manera superficial,
sin estrategias, metas o recursos especificos para garantizarlo.

En sintesis: hallazgo que requiere especial atencion

El principal avance del cuatrienio fue haber sacado el derecho al juego de la
invisibilidad institucional e iniciar la construccion de una Politica Nacional de
Juego. Sin embargo, el pais continda sin un instrumento de politica adoptado, sin
indicadores oficiales y sin un sistema de seguimiento que permita evaluar si nifias, nifos
y adolescentes ejercen efectivamente este derecho.

Elreto estd en culminar la politica, articular la oferta existente y construir un sistema de
medicidon que permita pasar de registrar actividades de recreacion, deporte y cultura a
evaluar la garantia efectiva del derecho al juego.

Accion que no da espera

e Adoptar la Politica Nacional de Juego durante el préximo gobierno e incorporar
indicadores especificos sobre este derecho en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo,
incluyendo metas relacionadas con acceso, calidad, disponibilidad de espacios
seguros, tiempo para jugar y reduccion de brechas territoriales. La politica debe articular
al ICBF, el Ministerio del Deporte, el Ministerio de las Culturas, el Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades territoriales, con responsabilidades, recursos y mecanismos de
seguimiento claramente definidos.
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YA 6 — Participacion

La participacion es un derecho reconocido en la Convencién sobre los Derechos del
Nino y desarrollado en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia colombiano. Para las
ninas, los nifos y los adolescentes, participar en las decisiones que les afectan no es
Unicamente un ejercicio ciudadano, sino una condiciéon para el desarrollo de
capacidades, el fortalecimiento de lademocraciay la construccion de politicas publicas
mas pertinentes e inclusivas.

ELPND 2022-2026 incorpord dos indicadores relacionados con este derecho, orientados
al fortalecimiento de la participacion ciudadana y la inclusién de personas con
discapacidad. Adicionalmente, durante el cuatrienio se consolidaron espacios
institucionales de participaciéon de nifas, ninosy adolescentes. No obstante, el balance
evidencia que los principales avances se concentraron en la ampliacion de mecanismos
formales, mientras persisten desafios para garantizar su incidencia efectiva en las
decisiones publicas.

Tabla 8. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en Participacién

Indicador Linea Meta | Avance | %av. Semaforo Corte
Base NihnezYA
Eventos de formacion y capacitacion a 0 100 77 77% Parcial Jun. 2025

personas con discapacidad en
participacion ciudadana, electoraly
politica
Politica Publica de Participacion 0 100% 18,84% 18,8% ® No cumplié Dic. 2025
Ciudadana implementada (%)
Nota técnica. La clasificacién corresponde al umbral de NifiezYA: cumplid, igual o superior al 85%; parcial, entre
65% y 84%; no cumplid, inferior al 65%.
Fuente. Elaboracidn propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

Balance
A Principal avance del cuatrienio V Principal desafio pendiente
Se consolidé una red nacional de La Politica Publica de Participacion
participaciéon con 1.028 Mesas de Ciudadana alcanzé unicamente 18,84%
Participacion de Ninas, Ninos y de implementaciony el pais aun no
Adolescentesy 722 entidades cuenta con mecanismos que permitan
territoriales realizaron encuentros con medir la calidad e incidencia de la
29.955 ninas, ninos y adolescentes participacién de ninas, nifosy
durante el cuatrienio (SNBF, 2026). adolescentes en las decisiones publicas.

Politica Publica de Participacion Ciudadana. El indicador de implementacion de la
Politica Publica de Participacion Ciudadana alcanzé 18,84%, clasificandose en nivel de
incumplimiento, segun la metodologia de NinezYA. De acuerdo con la informacion
reportada en Sinergia, durante el cuatrienio se desarrollaron principalmente acciones
de articulacidon institucional, asistencia técnica y divulgacién territorial, incluyendo
reuniones de trabajo con el DNP vy el Departamento Administrativo de la Funcion
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Publica, sesiones ante el Consejo Nacional de Participacién Ciudadanay actividades de
socializacidon en Amazonas, Boyaca, Caucay Guaviare.

Estos resultados evidencian avances en la construccion institucional de la politica. Sin
embargo, al cierre del periodo analizado aun no existia evidencia suficiente para
demostrar que estas acciones hubieran fortalecido de manera efectiva la participacion
de nifas, ninlos y adolescentes o incrementado su capacidad de incidir sobre las
decisiones publicas.

Participacion de ninas, nifios y adolescentes. Las respuestas del SNBF muestran
avances en la consolidacion de mecanismos de participacion durante el cuatrienio. A
2024 se encontraban conformadas 1.028 Mesas de Participacion de Nifas, Nifos y
Adolescentes en el pais. Adicionalmente, 722 entidades territoriales realizaron
encuentros de participacidon que involucraron a 29.955 ninas, ninos y adolescentes,
fortaleciendo espacios de dialogo entre esta poblacion y las instituciones publicas.

El SNBF también impulsé la estrategia ParticipAccidon, orientada a fortalecer
capacidades para la participacién e incidencia de nifas, ninos y adolescentes en
distintos escenarios territoriales e institucionales.

Estos avances muestran una expansion de los mecanismos formales de participacion.
No obstante, la informacidon disponible no permite establecer en qué medida las
propuestas formuladas por nifias, nifios y adolescentes fueron incorporadas en
decisiones, programas o politicas publicas.

En sintesis: hallazgos que requieren especial atencion

e Presupuesto participativo y rendicion publica de cuentas. Las Bases del PND plantearon

fortalecer mecanismos de presupuesto participativo y de rendicion publica de cuentas
dirigidos especificamente a nifias, ninos y adolescentes. Sin embargo, las respuestas del
DNP y del SNBF no evidencian avances verificables en la institucionalizacién de estos
mecanismos durante el periodo analizado.
Como resultado, la participacién continla concentrandose principalmente en escenarios de
consulta y deliberacion, con escasos instrumentos para garantizar que las opiniones de
ninas, nifos y adolescentes tengan efectos verificables sobre la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

e Elavance del cuatrienio fue ampliary consolidar los espacios formales de participacion
de ninas, ninos y adolescentes en todo el pais. Sin embargo, la evidencia disponible
continva siendo insuficiente para demostrar que estos mecanismos inciden efectivamente
en las decisiones publicas que afectan sus vidas.

Elreto esta en fortalecer los espacios existentes, garantizar su continuidad y desarrollar
mecanismos que permitan medir su incidencia real en las politicas publicas nacionales
y territoriales.

Alerta
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A A pais amplio los espacios de participacion, pero todavia no puede medir su
incidencia

El principal desafio no es la existencia de espacios de participacion, sino la ausencia
de informacidon que permita evaluar su calidad, continuidad e impacto.

El pais puede demostrar que existen espacios de participacion, pero aun no dispone
de evidencia suficiente para establecer si estos generan transformaciones concretas
en las decisiones publicas que afectan la vida de nifias, ninos y adolescentes.

Acciones que no dan espera

o Acelerar la implementacion de la Politica Publica de Participacién Ciudadana,
incorporando acciones especificas para fortalecer la participacién incidente de ninas, nifos
y adolescentes y garantizando su articulaciéon con el SNBF y la Politica Nacional de Infancia
y Adolescencia.

o Fortalecer la medicion de la participacion. Incorporar indicadores sobre calidad,
continuidad, representatividad e incidencia de la participacion de nifas, nifnos y
adolescentes en los sistemas de informacion existentes, garantizando su interoperabilidad
en elmarco del SNBF y del SUIN.

e Fortalecer la participacion incidente. Consolidar mecanismos de presupuesto
participativo y de rendicion publica de cuentas dirigidos a nifias, niflos y adolescentes,
garantizando que sus opiniones sean consideradas en la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas que les afectan.

YA 7 — Familias con capacidades para cuidary

proteger

Las familias constituyen el principal entorno de cuidado, proteccion y desarrollo de
nifas, ninos y adolescentes. Fortalecer sus capacidades para garantizar entornos
protectores requiere combinar mecanismos de proteccidn social, acceso a servicios,
acompafamiento integral y acciones coordinadas entre los diferentes sectores del
Estado.

EL PND 2022-2026 incorporé compromisos relacionados con transferencias
monetarias, subsidios de vivienda, acompanamiento a hogares en pobreza extremay
fortalecimiento de familias en contextos de conflicto. Paralelamente, durante el
cuatrienio se desarrollaron instrumentos estratégicos para consolidar una politica
nacional de apoyo a las familias. El balance evidencia avances en proteccion social y
fortalecimiento institucional, aunque persisten rezagos en el acompafamiento integral
a los hogares con mayores niveles de vulnerabilidad.

Tabla 9. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en fortalecimiento familiar
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Indicador Linea Meta Avance % avance Semaforo Corte
Base NinezYA

Hogares beneficiados a través de 0 3.000.000 4.572.198 152% . Cumplié Ene. 2025
los programas del sistema de
transferencias monetarias

Hogares beneficiados con 200.468 222.121 264.047 119% . Cumplié Dic. 2025
subsidio familiar de vivienda de
adquisicion (urbanos y rurales)

Familias atendidas para el 12.060 405.000 629.955 155,5% ® Cumplié Ene. 2026
desarrollo de capacidadesy la
construccion de paz

Hogares con acompafnamiento 0 1.300.000  749.835 57,7% ® No Dic. 2025
familiar y comunitario para la cumplié

superacion de pobreza extrema

Familias vinculadas al PNIS con 0,46% 100% 21,1% 20,8% . No Mar. 2026
la totalidad de los componentes cumplié

del PAl implementados

Hogares beneficiados con 34.230 400.000 Sin Sin Sin Sin
mejoramiento de vivienda informacion informacién jnformacién informacion

(urbanosy rurales)
Nota técnica. La clasificacion corresponde al umbral de NifiezYA: cumplid, igual o superior al 85%; parcial, entre
65% y 84%; no cumplid, inferior al 65%.
Fuente. Elaboracién propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

Balance
A Principal avance del cuatrienio V Principal desafio pendiente
El Gobierno fortalecio la proteccion Persisten rezagos en el acompafiamiento
social de las familias mediante la integral a hogares en pobreza extrema, la
expansion de las transferencias implementacion del Programa Nacional
monetarias, los subsidios de vivienday la Integral de Sustitucion de Cultivos de
aprobacion de la Ruta Integral de Uso Ilicito (PNIS) y la puesta en marcha
Atenciones para las Familias (RIAF). efectiva de los nuevos instrumentos de

fortalecimiento familiar.

Proteccion social: avances en cobertura. EL mayor avance del cuatrienio se registré en
los mecanismos de proteccion econdmica para las familias. Los hogares beneficiados
por el sistema de transferencias monetarias alcanzaron 4.572.198, superando
ampliamente la meta de 3.000.000 prevista para el cuatrienio (152% de cumplimiento).
De igual forma, el subsidio familiar de vivienda beneficié 264.047 hogares, equivalente
al 119% de la meta establecida.

Familias con mayores niveles de vulnerabilidad: el principal rezago. Los resultados
son menos favorables cuando se analizan las estrategias dirigidas a las familias que
enfrentan mayores niveles de exclusion. ElLacompanamiento familiary comunitario para
la superacion de la pobreza extrema alcanzé 749.835 hogares, equivalente al 57,7% de
la meta prevista. De igual forma, unicamente el 21,1% de las familias vinculadas al
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) recibi6 la
totalidad de los componentes del Plan de Atencién Inmediata.
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Estos resultados muestran que, aunque las transferencias monetarias lograron ampliar
la cobertura de proteccion econdmica, las familias con mayores necesidades contindan
enfrentando dificultades para acceder a procesos integrales de fortalecimiento,
especialmente en territorios rurales, municipios afectados por el conflicto armado y
zonas con mayores niveles de pobreza.

Fortalecimiento institucional para apoyar a las familias. Uno de los principales
legados del cuatrienio fue el fortalecimiento de la arquitectura institucional para apoyar
a las familias. En junio de 2026, el Comité Ejecutivo del SNBF aprob¢ la Ruta Integral de
Atenciones para las Familias (RIAF), instrumento que organiza la respuesta
intersectorial del Estado alrededor de las realizaciones familiares, las atenciones
prioritarias y la garantia de los derechos reconocidos en la Ley 1361 de 2009. La ruta
busca articular la oferta nacional y territorial, fortalecer las capacidades familiares y
promover una atencion mas integral y coordinada.

De manera complementaria, el SNBF avanzé en la implementacion del Plan de Accién
2022-2030 de la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, asi como
en la formulacién del Plan Nacional de Transformaciéon del Cuidado vy
Desinstitucionalizacion 2026-2035, orientado a fortalecer el cuidado en el entorno
familiar y comunitario y reducir progresivamente la institucionalizacién de ninas, ninos
y adolescentes.

Estos instrumentos representan avances institucionales que pueden consolidarse
durante el préximo gobierno mediante su implementacion territorial y el desarrollo de
mecanismos de seguimiento y evaluacion.

En sintesis: hallazgo que requiere especial atencion

o Elcuatrienio logré ampliar la proteccion social de las familias mediante transferencias
monetarias, subsidios de vivienda y nuevos instrumentos de politica publica. Sin
embargo, los principales rezagos persisten en las estrategias dirigidas a fortalecer las
capacidades familiares y acompanar a los hogares con mayores niveles de vulnerabilidad,
lo que evidencia que la garantia de los derechos de nifas, nifios y adolescentes requiere
complementar las ayudas econdmicas con procesos sostenidos de cuidado,
acompafnamiento y articulacion de la oferta institucional.

e Uno de los principales avances del periodo de gobierno 2022 — 2026 es la consolidacion de
la RIAF, el Plan de Accidn de la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias y
el Plan Nacional de Transformacién del Cuidado y Desinstitucionalizacién. El reto esta en
implementar estos instrumentos desarrollados y traducirlos en mejores condiciones de
cuidado, proteccion y bienestar para las familias, especialmente aquellas que
enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad.

Alerta

A\ La proteccion econémica registré avances; el desafio sigue siendo fortalecer
el acompanamiento integral y las capacidades de las familias.
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El balance evidencia mayores avances en la expansion de las transferencias
monetarias que en la consolidacion de instrumentos y estrategias orientados al
cuidado, elacompanamiento y el fortalecimiento integral de las familias.

Acciones que no dan espera

¢ Implementar plenamente la Ruta Integral de Atenciones para las Familias (RIAF),
garantizando su apropiacién por parte de las entidades territoriales, su articulaciéon con el
SNBF y la definicién de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar sus resultados
sobre el bienestar de las familias.

e Implementar el Plan Nacional de Transformacién del Cuidado, avanzando en la
corresponsabilidad entre Estado, familias, comunidadesy sector privado, y fortaleciendo las
condiciones para que las familias puedan ejercer sus funciones de cuidado y proteccion sin
profundizar las desigualdades de género, socioecondmicas y territoriales.

o Fortalecer el acompanamiento integral a las familias con mayores niveles de
vulnerabilidad, especialmente aquellas en pobreza extrema, territorios rurales, zonas
afectadas por el conflicto armado y contextos de movilidad humana, complementando las
transferencias monetarias con estrategias de cuidado, fortalecimiento de capacidades y
acceso articulado a la oferta institucional.

YA 8 — Proteccidn contra todo tipo de violencia

Las violencias contra ninas, nifos y adolescentes (fisica, psicoldgica, sexual,
negligencia, abandono, trabajo infantil y violencias basadas en género) constituyen una
de las principales vulneraciones de sus derechos y generan efectos duraderos sobre su
desarrollo, bienestar y proyecto de vida. Su prevenciény atencidn requieren respuestas
articuladas entre los sectores de salud, proteccién, educacion, justiciay seguridad.

El PND 2022-2026 incorporé compromisos orientados a reducir estas violencias,
fortalecer la atencidn integral y consolidar un marco institucional de proteccién. El
balance evidencia avances en el fortalecimiento normativo y en algunos indicadores de
resultado, aunque persisten rezagos en la reduccion de las violencias, la
implementacion de programas especificos y la consolidacion de estrategias
preventivas.

Tabla 10. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en Proteccion contra todo tipo de

violencia
Indicador Linea | Meta Avance % Semaforo Corte
Base avance NinezYA

% mujeres victimas de violencias de 77% 85% 82,4% 96,9% . Cumplié Dic. 2024
género con atencion en salud fisicay

mental

Tasa de fecundidad adolescentes 15- 53,59 45,00 30,26 271,6% () Cumplié Dic. 2024
19 afios

Tasa de trabajo infantil 3,4% 2,4% 2,9% 50% . No cumplié Dic. 2024
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Tasa de violencias hacia nifias, ninosy 255,8 198,5 226,8 50,6% . No cumplié Dic. 2025
adolescentes (x 100.000)

Jovenes en Estrategia para la 0 20.000 Sin 0% . No cumplié Sin
prevencion de violencias basadas en informacion informacion
género

Nota técnica. La clasificacién corresponde al umbral de NifiezYA: cumplid, igual o superior al 85%; parcial, entre
65% y 84%; no cumplid, inferior al 65%.
Fuente. Elaboracién propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

Balance
A Principal avance del cuatrienio V Principal desafio pendiente
Se fortalecio el marco normativo EL60% de los indicadores del eje no
mediante la expedicion de las Leyes 2447 cumplid la meta. La tasa de violencias
de 2025 (prohibiciéon del matrimonio contra nifas, ninos y adolescentes
infantil), 2489 de 2025y 2564 de 2026 continua por encima del objetivo del
(proteccion en entornos digitales) y Ley PND y la estrategia para prevenir
2609 de 2026 (prevencion, atenciony violencias basadas en género dirigida a
prohibicién de la ablacidon o mutilacion jovenes no registra avances verificables.

genital femenina) resultado de una
agenda de incidencia impulsada por la
sociedad civil y respaldada por el
Gobierno Nacional. Ademas, Colombia
ocupo el primer lugar en América Latina
en el componente de prevencion de la
violencia sexual contra la nifiez del
Global Child Safety Index. La atencion
integral en salud a mujeres victimas de
violencias basadas en género alcanzé el
96,9% de la meta del PND y la tasa de
fecundidad en adolescentes de 15a 19
anos cumplio la meta establecida.

Violencias contra nihas, ninos y adolescentes. La tasa de violencias contra nifas,
ninos y adolescentes disminuy6 de 255,8 a 226,8 casos por cada 100.000 habitantes,
frente a una meta de 198,5, lo que representa un avance del 50,6% del compromiso
establecido en el PND. Aunque la tendencia es favorable, la reduccién alcanzada fue
insuficiente para cumplir la meta prevista durante el cuatrienio.

Los datos mas recientes del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila)
muestran un comportamiento similar. Con corte a la semana epidemioldgica 27 de
2026, el Instituto Nacional de Salud (INS) reportd 34.549 casos notificados de violencia
contra niflas, nifos y adolescentes, frente a 36.761 registrados durante el mismo
periodo de 2025, equivalente a una reduccidén del 6,0%. La violencia sexual continda
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siendo la modalidad con mayor niumero de casos (14.655), seguida por la negligencia 'y
el abandono (10.740) y la violencia fisica (7.391)2.

Estos resultados evidencian una reduccion reciente en los casos notificados; sin
embargo, el volumen de eventos continda siendo elevado y confirma que las violencias
contra ninas, ninos y adolescentes continuan representando un desafio prioritario para
las politicas publicas de proteccion.

Trabajo infantil. La tasa de trabajo infantil disminuyé de 3,4% a 2,9% durante el periodo
analizado. Aunque esta reduccién representa un avance frente a la linea base, el
indicador alcanzé unicamente 50% de la meta establecida por el PND, que buscaba
reducirla hasta 2,4%. Los datos disponibles corresponden a diciembre de 2024 y
evidencian que el pais continua enfrentando importantes desafios para prevenir el
trabajo infantil, especialmente en zonas rurales y territorios afectados por condiciones
de pobreza, economias informales y conflicto armado.

Prevencion del castigo fisico y los tratos humillantes. El periodo comenzd con un
marco normativo fortalecido por la Ley 2089 de 2021, que prohibe el castigo fisico, los
tratos crueles, humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia como método de
correccidn contra nifas, ninos y adolescentes. El reto durante el cuatrienio fue avanzar
en su implementacién mediante estrategias pedagdgicas de crianza y cuidado sin
violencias.

Estrategias de prevencion y fortalecimiento institucional. Uno de los principales
rezagos del cuatrienio corresponde a la Estrategia para la prevencion de violencias
basadas en género dirigida a adolescentes y jovenes. El indicador asociado cerrd sin
informacién de beneficiarios y sin evidencia de implementacion, pese a que el PND
establecido como meta beneficiar a 20.000 jovenes.

Durante el periodo se fortalecié el marco institucional y normativo de proteccion. Entre
los principales desarrollos se encuentran:

o Ley 2447 de 2025: eliminaciéon del matrimonio infantil y las uniones tempranas.

e |ey2489 de 2025: entornos digitales sanos y seguros para ninas, ninos y adolescentes.

o |ey2564 de 2026: medidas de sensibilizacidn, prevencion, proteccion y atencion frente
a la salud mentaly la violencia en entornos digitales.

o |ey2584 de 2026 - Alerta Colombia, Ley Sara Sofia: mecanismo para fortalecer la
busqueday localizacién inmediata de nifias, nifos y adolescentes extraviados.

e |Ley 2609 de 2026: prevenciodn, atencion y prohibicién de la ablacién o mutilacién genital
femenina.

A estos desarrollos se suman la implementacidon pendiente de la Ley 2089 de 2021
sobre prohibicién del castigo fisico y los tratos crueles, humillantes o degradantes y
el Compromiso Pais “A Tiempo”, asumido por Colombia en 2024 durante la

2 Instituto Nacional de Salud. INS (2026). Casos notificados de violencia contra nifias, nifios y adolescentes.
Recuperado de
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzdkZjdkNDAtMDI5Zi0OONGU2LTg1ZjktYTQxYmFhMjUwMzEyliwidCI6ImE2M
mQ2YzdiLTImMNTktNDQ20S05MzU5LTM1MzcxNDc10TRiYilsImMiOjR9

43

NifiezYA | Sociedad civil por la nifiez | ninezya.org | 2026 — Seguimiento al PND 2022-2026



Conferencia Ministerial Mundial para Poner Fin a la Violencia contra la Nifiez. Estos
avances fortalecen el marco de proteccidn; sin embargo, su impacto dependera de su
implementacion efectiva en los territorios.

Entornos digitales y nuevas formas de violencia. Las Observaciones Finales del
Comité de los Derechos del Nino (2026) refuerzan la necesidad de avanzar en la
prevencion y respuesta frente a las distintas formas de violencia que afectan a ninas,
nifos y adolescentes, incluido el castigo corporal, la violencia sexual, las violencias en
entornos digitales y las afectaciones asociadas al conflicto armado.

En sintesis: hallazgo que requiere especial atencion

El cuatrienio fortalecié el marco normativo para la proteccion de ninas, nifios y
adolescentes y registré reducciones en la tasa de violencias, aspecto que se ve
reflejado en los casos notificados por el Sivigila a 2026. Sin embargo, estos avances
fueron insuficientes para alcanzar las metas del PND y el pais continda registrando un
numero elevado de casos, especialmente de violencia sexual y negligencia.

El reto estd en convertir los avances normativos en una mayor capacidad de prevencion
y respuesta frente a las violencias, focalizando las intervenciones en los grupos con
mayor riesgo: adolescentes entre 12y 17 afios, ninas y mujeres, y poblacién de menores
niveles socioecondmicos, y fortaleciendo las acciones de prevencion, deteccion y
proteccion en los entornos familiar y escolar, donde se concentra la mayor parte de los
casos notificados (INS, 2026).

Alerta

A Las violencias disminuyen lentamente, pero contindan afectando a decenas
de miles de ninas, ninos y adolescentes

Solo durante el primer semestre de 2026 el Sivigila registré 34.549 casos de violencia
contra nihnas, ninos y adolescentes, de los cuales mas del 42% correspondieron a
violencia sexual.

Acciones que no dan espera

¢ Implementar plenamente la Estrategia para la prevencion de violencias basadas en
género dirigida a adolescentes y jovenes, definiendo metas verificables, recursos
suficientes e indicadores de seguimiento que permitan evaluar sus resultados.

e Fortalecer la prevencion, deteccion temprana y atencidn integral de las violencias
contra nifias, ninos y adolescentes mediante la articulacidn entre los sectores de salud,
educacion, proteccidn, justicia y seguridad, con especial énfasis en violencia sexual,
negligencia, entornos digitales y territorios con mayores factores de riesgo.
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YA 9 — Justicia restaurativa y pedagégica para los
adolescentes en conflicto con la ley (Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA)

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) busca responder a las
conductas punibles cometidas por adolescentes desde un enfoque restaurativo,
pedagégico y diferenciado, privilegiando su reintegracion socialy el restablecimiento de
derechos sobre respuestas de caracter exclusivamente sancionatorio. Este enfoque
reconoce que la privacion de la libertad constituye una medida excepcional y que la
prevencion de la reincidencia requiere fortalecer los proyectos de vida, la salud mental,
los vinculos familiares y las oportunidades de inclusién social de los adolescentes y
jovenes que estuvieron vinculados al Sistema.

Durante el cuatrienio 2022-2026 el pais consolidé avances en la aplicacién de medidas
no privativas de la libertad y en la ampliacidon de espacios de participacién y liderazgo
juvenil. Sin embargo, las principales estrategias preventivas dirigidas a adolescentes en
mayor riesgo no alcanzaron a implementarse plenamente, limitando la capacidad del
sistema para actuar antes del ingreso o prevenir la reincidencia en el SRPA.

Tabla 11. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en justicia restaurativa

Indicador Linea Avance % Semaforo Corte
Base avance NinezYA

Jévenes en procesos de formaciénen 10.000 20.000 24.002 120% ® cumplié Dic. 2024
liderazgo juvenily Poder Popular
% adolescentes y jovenes 59,7% 64% 63,5% 99,2% ® cumplié Dic. 2025

sancionados en el SRPA en
modalidades no privativas de libertad

Jovenes beneficiarios de las Casas de 0 50.000 63.071 126% . Cumplié Dic. 2025
Juventud

Jévenes en Estrategia de 0 556.240 Sin 0% ® No cumplié Sin
fortalecimiento de proyectos de vida informacion informacion

libres de violencia

Jévenes en estrategia de salud 0 42.000 Sin 0% . No cumplié Sin
mentaly reduccion del riesgo por informacion informacion
consumo de SPA
Nota técnica. La clasificacién corresponde al umbral de NifiezYA: cumplid, igual o superior al 85%; parcial, entre
65% y 84%; no cumplid, inferior al 65%.
Fuente. Elaboracidn propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

Balance
A Principal avance del cuatrienio V Principal desafio pendiente
EL63,5% de los adolescentes y jovenes Las estrategias de fortalecimiento de
sancionados cumplia medidas no proyectos de vida y de salud mental
privativas de la libertad, alcanzando el dirigidas a adolescentes y jévenes
99,2% de la meta del PND y cerraron el periodo sin avances
evidenciando avances en el verificables en beneficiarios, pese a que
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fortalecimiento del enfoque restaurativo el PND contemplaba atender cerca de
del SRPA. Las Casas de Juventud (126%) 600.000 jovenes.

y la formacion en liderazgo juvenil (120%)

superaron las metas previstas.

Fortalecimiento del enfoque restaurativo. El principal avance del cuatrienio se relaciona
con el fortalecimiento del enfoque restaurativo en el SRPA. Con corte a diciembre de 2025, el
63,5% de los adolescentes y jévenes sancionados cumplia medidas no privativas de la libertad,
alcanzando el 99,2% de la meta prevista por el PND. La respuesta del SNBF sefiala que este
avance estuvo acompafado por procesos de asistencia técnica territorial y estrategias
orientadas a fortalecer las oportunidades educativas y laborales de los adolescentes y jovenes
vinculados al sistema.

El resultado muestra avances hacia una respuesta que privilegia, cuando
corresponde, medidas pedagégicas y comunitarias frente a la privacion de la libertad. Sin
embargo, el porcentaje de sanciones no privativas no permite, por si solo, concluir que el
enfoque restaurativo se encuentre consolidado. Su fortalecimiento requiere avanzar en la
aplicacidn efectiva de la justicia restaurativa en todas las modalidades del SRPA, incluidas las
medidas privativas de la libertad, asi como ampliar los mecanismos de alternatividad penaly los
programas de justicia restaurativa y terapéutica, en concordancia con la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y las recomendaciones formuladas previamente por NifiezYA en materia de
justicia juvenil.

Prevencion e inclusion social. El fortalecimiento de factores protectores también
registré avances. Las Casas de Juventud beneficiaron 63.071 jévenes, superando en
26% la meta establecida, mientras que 24.002 jovenes participaron en procesos de
formacion para el liderazgo juvenil y el fortalecimiento del Poder Popular, equivalente al
120% de la meta. Estos espacios contribuyen a ampliar oportunidades de participacion,
liderazgo e inclusién social para adolescentes y jovenes y pueden actuar como factores
de proteccion frente a la violencia, la vinculacién a economias ilegales y otras
trayectorias de riesgo.

Estrategias preventivas: el principal rezago del cuatrienio. Los mayores rezagos del
YA se concentran en las estrategias preventivas lideradas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. El Plan Nacional de Desarrollo contemplé beneficiar 556.240
jovenes mediante una estrategia de fortalecimiento de proyectos de vida libres de
violencia y 42.000 jovenes mediante una estrategia de salud mental y reduccién del
riesgo asociado al consumo de sustancias psicoactivas. Sin embargo, ambos
indicadores cerraron el periodo sin informacién de beneficiarios ni evidencia de
implementacion.

De acuerdo con las respuestas remitidas por el ICBF a NifiezYA, durante el cuatrienio se
desarrolld6 un proceso de actualizacion metodoldgica de estas estrategias,
incorporando enfoques restaurativos, de salud mental y las recomendaciones de la
Comision para el Esclarecimiento de laVerdad. Sibien este trabajo constituye un avance
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institucional relevante, no alcanzoé a traducirse en atencién efectiva para la poblacion
prevista durante el periodo analizado.

En sintesis: hallazgo que requiere especial atencion

El principal avance del cuatrienio fue el fortalecimiento del enfoque restaurativo del SRPAy el
aumento de las medidas no privativas de la libertad. Sin embargo, el balance evidencia que los
desafios del sistema trascienden los indicadores incluidos en el PND. Persisten retos
relacionados con la prevencion del ingreso y la reincidencia, las condiciones de atencion de
adolescentes privados de la libertad, el acompafnamiento posterior al egreso y su participacién
en las decisiones que afectan sus trayectorias.

El préximo gobierno puede avanzar hacia unarespuesta integral que fortalezca la justicia
restaurativa tanto en las medidas privativas como no privativas de la libertad, y articule
prevencion, atencion, inclusion social y acompafnamiento posterior al egreso. Esta
mirada resulta especialmente relevante considerando que el 46,5% de los adolescentes
vinculados al SRPA habia pasado previamente por servicios de proteccién del Estado
(ICBF, 2019), lo que evidencia trayectorias de vulneracidon que requieren intervenciones
mas tempranas e integrales.

Alerta

A El sistema avanzé en la respuesta penal, pero no logré fortalecer
suficientemente la prevencion.

Mientras el enfoque restaurativo mostré avances en una mayor utilizacion de
medidas no privativas de la libertad, las principales estrategias preventivas previstas
por el PND permanecieron en etapa de diseno metodoldgico. Esta situacién limita la
capacidad del Estado para intervenir oportunamente sobre factores de riesgo
asociados alaviolencia, el consumo de sustancias psicoactivas, el reclutamiento por
grupos armados y la reincidencia.

Acciones que no dan espera

o Fortalecer la prevencion del ingreso y la reincidencia en el SRPA, articulando acciones
tempranas en salud mental, prevencién del consumo de sustancias psicoactivas,
permanencia educativa, fortalecimiento familiar, proyectos de vida e inclusion social y
laboral, especialmente en los territorios con mayores factores de riesgo.

e Transformar las condiciones de atencion en privaciéon de la libertad, garantizando
infraestructura digna, servicios integrales de calidad y enfoques diferenciales, y
fortaleciendo la aplicacién efectiva de la justicia restaurativa también en estos escenarios.

e Implementar una politica nacional de acompanamiento pos egreso, que asegure la
transicién de adolescentes y jovenes hacia oportunidades educativas, laborales, familiares
y comunitarias sostenibles y contribuya a prevenir la reincidencia.

e Fortalecer las medidas no privativas de la libertad, la alternatividad penal y los
programas de justicia restaurativa y terapéutica, garantizando cobertura territorial y
condiciones efectivas para su implementacion.
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e Garantizar la participacion de adolescentes y jovenes en la gobernanza del SRPAy en
los espacios de decisién relacionados con las politicas y servicios que afectan sus
trayectorias de vida.

YA 10 — Cultura de paz y convivencia

La construccion de paz constituye una condicidon indispensable para garantizar el
ejercicio de los derechos de nifias, ninos y adolescentes. En los territorios afectados por
el conflicto armado, la violencia limita el acceso a la educacioén, restringe la movilidad,
incrementa el riesgo de reclutamiento, desplazamiento, confinamiento y violencia
sexual, y afecta el desarrollo integral de la nifiez.

EL PND 2022-2026 incorporé compromisos orientados a fortalecer la construccién de
paz, la prevencioén del reclutamiento, la transformacion territorial y la convivencia. El
balance evidencia avances en algunos programas de inclusién juvenil; sin embargo,
estos coexistieron con un deterioro de las condiciones humanitarias en varios territorios
y con importantes rezagos en la implementacién de las acciones de prevencién y
proteccién dirigidas a ninas, ninos y adolescentes.

Tabla 12. Balance de cumplimiento de los compromisos del PND 2022-2026 en Cultura de paz

Indicador Linea Meta Avance % avance Semaforo Corte
Base NinezYA

Dialogos de paz con grupos
rebeldesy no rebeldes 1 5 8 160% ® cumplié Dic. 2025
institucionalizados

Personas en programas
culturalesy artisticos para la 0 350.000 320.956 97,1% o Cumplié Mar. 2026
construccién de paz total

Poblacién joven que ni estudia ni

24,8% 21% 22,2% 4% i Dic. 202
trabaja (NINIS) 8% 0 2% 68,4% Parcial ic. 2025

Zonas libres de sospecha por

; ) 903 1.030 983 63% @ No cumplié Dic. 2025
minas antipersonal

Municipios con ruta de
prevencion del reclutamiento 93 294 201 53,7% . No cumplio Dic. 2025
implementada

Hogares beneficiados con el

o na
programa Barrios de Paz 55.810 139.800 79.925 57,2% @ No cumplié Mar. 2026

Proyectos integradores para la
transformacion regional en 0 24 10 41,7% . No cumplié Dic. 2025
subregiones PDET

Jévenes beneficiarios del

100. 4 ,5% i6 Mar. 202
Programa Jovenes en Paz 0 00.000 30.485 30,5% @ No cumplié ar. 2026
Avance del Programa de o
% 35% 21,1% 41,3% i6 Mar. 202
Reincorporacion Integral (%) 0% 5% R 2 ® No cumplio ar 6
Jovenes en Estrategia 'No Mas Sin Sin [ ]sin Sin
. , 0 20.000 . . .. . L . .
Jévenes para la Guerra informacion informacién informacion informacion
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Nota técnica. La clasificacién corresponde al umbral de NifiezYA: cumplid, igual o superior al 85%; parcial, entre
65% y 84%; no cumplid, inferior al 65%.
Fuente. Elaboracién propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

Balance

A Principal avance del cuatrienio V Principal desafio pendiente

Mas de 320.000 personas participaron en 6 de los 10 indicadores del eje no

programas culturalesy artisticos parala  cumplieron la meta. Persisten rezagos en

construccion de paz. la prevencion del reclutamiento, la
transformacion territorial y la
implementacion de programas dirigidos
a adolescentes y jovenes en contextos
de conflicto.

Paz Total y contexto humanitario. El PND estableci6 como meta desarrollar cinco
procesos de didlogo con grupos armados. Con corte a diciembre de 2025 se
reportaban ocho procesos, por lo que el indicador superé la meta establecida. Sin
embargo, este resultado institucional coexistid con un deterioro de las condiciones
humanitarias en varios territorios. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) califico
la situacidén humanitaria de 2024 y 2025 como la mas critica de los ultimos ocho a diez
anos, en un contexto caracterizado por la coexistencia de ocho conflictos armados no
internacionales, la expansién territorial de los grupos armados y el aumento de las
afectaciones contra la poblacién civil (CICR, Retos Humanitarios 2025). Durante 2025,
los desplazamientos individuales aumentaron 100%, los desplazamientos masivos
111% y los confinamientos 99%, afectando principalmente los departamentos de
Cauca, Chocd, Norte de Santander, Narifio, Antioquia y Valle del Cauca, territorios
donde habita una alta proporcién de ninas, nifos y adolescentes (CICR, Retos
Humanitarios 2025).

Prevencion del reclutamiento y proteccion de la nifez. La implementacion de rutas
de prevencién del reclutamiento alcanzé 201 de los 294 municipios priorizados,
equivalente al 53,7% de la meta prevista por el PND. Esta cobertura resulta insuficiente
frente al deterioro reciente del contexto. Unicef ha advertido que el reclutamiento y la
utilizacién de nihas, nifos y adolescentes por grupos armados aumentd
aproximadamente 300% durante los ultimos cinco afnos; mientras que el informe Poder
armado en expansién™ documenta la consolidacion y expansion territorial de
estructuras armadas ilegales que incrementan los riesgos para la nifiez. La persistencia
de 93 municipios priorizados sin rutas de prevencion evidencia una brecha importante
en la capacidad de respuesta territorial que puede ser abordada en la implementacion
de la nueva Estrategia Nacional de Prevencién del Reclutamiento 2026-2030. El pais,

3 Fundacion Conflict Responses (CORE, 2026). El poder armado en expansion. Entre el fortalecimiento y la
fragmentacion de los grupos armados en Colombia.
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ademas, cuenta con la Ley 2590 del 6 de julio de 2026 que busca proteger a la nifiez del
reclutamiento, uso y utilizacién.

Entornos educativos y derecho a la educacion. Uno de los aspectos mas
preocupantes del periodo, corresponde al deterioro de las condiciones de seguridad en
los entornos educativos. El boletin especial "El riesgo no cesa", elaborado por Coalico™,
documenta que durante 2025 y el primer trimestre de 2026 persistieron ataques,
ocupaciones y utilizacion de instituciones educativas por actores armados, asi como
amenazas contra docentes y restricciones al acceso a la educacioén. Elinforme senala
que durante 2025 se presentaron 25 eventos de ataques y ocupacién de escuelas,
universidades, hospitales y otros bienes civiles, con afectaciones a aproximadamente
9.471 ninas, ninos y adolescentes. Los departamentos con mayor concentraciéon de
victimas fueron Cauca (4.390), Cesar (2.000) y Antioquia (1.795). EL 48% de las victimas
identificadas étnica y racialmente pertenecian a comunidades indigenas, lo que
evidencia una dimension diferencial que exige respuestas con enfoque territorial.
Durante el primer trimestre de 2026, Coalico documentd 6 eventos adicionales, que
afectaron a aproximadamente 1.122 nifias, nifios y adolescentes.

Estas afectaciones no solo interrumpen las trayectorias educativas, sino que
incrementan la exposicidn de ninas, ninos y adolescentes al reclutamiento, la violencia
sexual, el desplazamiento, el confinamiento y otros hechos asociados al conflicto
armado. En la misma linea, el Comité de los Derechos del Nifio expresé su preocupacion
por el impacto del conflicto armado sobre la nifiez e inst6 al Estado colombiano a
fortalecer la implementacion de medidas de proteccion para prevenir el reclutamiento,
garantizar la seguridad de los entornos educativos y proteger a nifas, nifios y
adolescentes frente a todas las formas de violencia relacionadas con el conflicto.

Jévenes en Paz y transformacion territorial. Los programas orientados a fortalecer
oportunidades para adolescentes y jévenes registraron avances, aunque inferiores a las
metas previstas. El programa Jovenes en Paz vinculé a 30.485 jovenes de 73 municipios,
equivalente al 30,5% de la meta establecida. Por su parte, el Programa de
Reincorporacioén Integral alcanzé un avance del 21,1%, mientras que los proyectos
integradores para la transformacion regional en municipios PDET llegaron Unicamente a
10 de los 24 previstos. Estos resultados muestran que las estrategias de inclusién social
y transformacion territorial avanzaron durante el cuatrienio, pero con una cobertura
insuficiente frente a la magnitud de los desafios presentes en los territorios afectados
por el conflicto.

Minas antipersonal y riesgos para la nifiez. El nUmero de zonas libres de sospecha por
minas antipersonal aumenté de 903 a 983, alcanzando el 63% de la meta prevista. Sin
embargo, la persistencia del conflicto armado limité el avance del desminado
humanitario y favorecié la instalacién de nuevos artefactos explosivos en algunos
territorios. Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), durante 2024 un total
de 93 nifias, niAos y adolescentes resultaron muertos o heridos por artefactos

14 Coalicidén contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia (COALICO, 2026).
Escuelas en riesgo: ataques, ocupacion y vulneracion del derecho a la educacion. Recuperado de
https://coalico.org/publicaciones/boletin-onca/boletin-de-monitoreo-edicion-especial/
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explosivos, reflejando la persistencia de este riesgo para la poblacion infantil en los
territorios afectados por el conflicto armado (CICR, Retos Humanitarios 2025).

Nuevos desarrollos en prevencion del reclutamiento. Al cierre de este balance, el
Gobierno presenté la Estrategia Nacional de Prevencién del Reclutamiento de Nifas,
NifnosyAdolescentes 2026-2030 y sanciond la Ley 2590 de 2026, que fortalecié el marco
de proteccidon frente al reclutamiento ilicito y el uso denifias, nifos vy
adolescentes para la comision de delitos. La Ley aumenté las sanciones penales y
establecid nuevas medidas de prevencion, respuesta inmediatas, seguimiento y
focalizacidn territorial. Estos desarrollos constituyen avances relevantes; sin embargo,
como sefald la Defensoria del Pueblo, su impacto dependera de su reglamentacion,
financiaciéon e implementacion efectiva en los territorios.

En sintesis: hallazgo que requiere especial atencion

El cuatrienio cerré con avances institucionales relevantes para la prevencion del
reclutamiento, incluida la presentacion de la Estrategia Nacional de Prevencion del
Reclutamiento 2026-2030y la expedicidon de la Ley 2590 de 2026. Sin embargo, estos desarrollos
se producen en un contexto de persistentes afectaciones del conflicto armado sobre la nifiez y
todavia no es posible evaluar sus resultados.

El reto sera implementar estos instrumentos con recursos, capacidad territorial y mecanismos
de seguimiento, completar las rutas de prevencién pendientes y fortalecer la presencia integral
del Estado para garantizar la proteccion efectiva de nifias, niflos y adolescentes en los territorios
mas afectados por el conflicto.

Alerta

A Los avances institucionales en materia de paz coexistieron con un deterioro de
las condiciones humanitarias para nifas, niios y adolescentes.

El conflicto armado continud expandiéndose en varios territorios, incrementando los
riesgos de reclutamiento, desplazamiento, confinamiento, violencia sexual y
afectaciones al derecho a la educacion.

Acciones que no dan espera

¢ Implementar territorialmente la Estrategia Nacional de Prevencion del Reclutamiento
de Nihas, Nifnos y Adolescentes 2026-2030, priorizando los municipios con mayor riesgo y
completando las rutas de prevencién en los 93 municipios priorizados que aln no cuentan
con ellas, con articulacién entre el ICBF, las entidades territoriales, las comunidades y las
entidades que integran la CIPRUNNA.

¢ Reglamentar e implementar la Ley 2590 de 2026, garantizando los instrumentos previstos
para fortalecer la prevencién y respuesta frente al reclutamiento, uso y utilizacién de nifas,
ninos y adolescentes: el CONPES vy la actualizacién de la linea de politica publica, el
Observatorio Nacional de Reclutamiento, el Equipo Nacional de Accién Inmediata y las
acciones especificas en los territorios identificados mediante alertas de riesgo. La
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Defensoria del Pueblo ha sefalado que el principal reto tras la expedicién de la ley es
garantizar su implementacién efectiva, con recursos, metas verificables, seguimiento y
responsabilidades institucionales claras.

e Fortalecer la proteccién integral de ninas, ninos y adolescentes en contextos de
conflicto armado, articulando la prevencidon del reclutamiento con la implementacién
efectiva del Plan de Accidén de la Declaraciéon sobre Escuelas Seguras y las acciones frente a
la violencia sexual, los artefactos explosivos y otras afectaciones asociadas al conflicto.

4. Balance del cuatrienio: ;Qué cambio entre 2022 y 20267

El balance del PND 2022-2026 muestra una evolucion heterogénea en la garantia de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Frente al escenario identificado por NifiezYA
al cierre del gobierno anterior, se observan avances en la incorporacion de la agenda de
nifez dentro del PND, el fortalecimiento de programas sociales y el desarrollo de
herramientas para la gestion de la politica publica. Sin embargo, persisten rezagos
estructurales en derechos fundamentales y varias apuestas estratégicas cerraron el
cuatrienio en etapas iniciales o intermedias de implementacion. La Tabla 13 sintetiza las
principales trayectorias identificadas.

Tabla 13. Principales trayectorias del Gobierno 2022-2026 frente al punto de partida de 2022

Trayectoria H Evidencia del balance

La agenda de nifez gané | ELPND 2022-2026 ampli6 la agenda de seguimientode 33 a 75 indicadores

relevancia dentro del Plan | organizados en torno a los Diez YA, fortaleciendo la visibilidad de la nifnez

Nacional de Desarrollo. dentro de la planeacidon nacional. No obstante, el balance muestra
resultados heterogéneos: 33 indicadores (44%) cumplieron la meta del
cuatrienio, 10 (13%) registraron cumplimiento parcial, 30 (40%) no la
alcanzaron y 2 (3%) no contaron con informacion suficiente para su
evaluacién. El principal desafio hacia el siguiente cuatrienio sera
consolidar estosindicadores como un sistema permanente de seguimiento
y rendicién de cuentas.

Se fortaleci6 la capacidad | El cuatrienio amplié6 programas y servicios dirigidos a nifias, nifios y

institucional para garantizar | adolescentes, entre ellos el Programa de Alimentaciéon Escolar (81,8% de

derechos, aunque los resultados
avanzaron a un ritmo menor.

cobertura, la mas alta desde su creacidon), las 24 Unidades de
Recuperacion Nutricional Comunitaria (88,9% de la meta), la expansion
de la educacion inicial, el fortalecimiento de las modalidades restaurativas
del SRPA y diversas estrategias de proteccion social. Sin embargo, estos
avances aun no se reflejan plenamente en indicadores de resultado como
la mortalidad materna e infantil, la desnutricion, el acceso a agua potable,
la permanencia educativa y la reduccion de las violencias.

Las mayores brechas contindan
concentrandose en los territorios
histéricamente mas vulnerables.

Aunque el Gobierno priorizé intervenciones en municipios PDET, zonas
rurales y comunidades étnicas, los mayores rezagos siguen
concentrandose en departamentos como La Guajira, Chocé, Vichada,
Amazonas, Guainia y Cauca, donde confluyen mayores niveles de
mortalidad materna e infantil, desnutricién, baja cobertura de agua
potable, afectaciones por el conflicto armado y exposiciéon a la crisis
climatica.

Los principales desafios del
cuatrienio se concentran en los
resultados.

Los menores niveles de cumplimiento se registraron en Salud y Nutricién,
Ambiente Sano, Protecciéon contra la Violencia y Cultura de Paz y
Convivencia. Los principales rezagos corresponden a la reduccion de la
mortalidad materna e infantil, la desnutricién, el acceso a agua potable, la
prevencion de las violencias, la salud mental, la proteccion frente al
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conflicto armado y la respuesta a los efectos de la crisis climatica sobre
nifnas, ninos y adolescentes.

El préximo gobierno recibe una | El cuatrienio deja instrumentos estratégicos que pueden consolidarse.
agenda de nifiez mas robusta, | Entre ellos se encuentran la Politica Nacional de Juego, el CONPES de
pero que requiere consolidacion | Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Medida de Pobreza en la Nifez,
para garantizar los derechos de | el estudio Generacion para la Vida y la Paz, la RIAF, el Plan Nacional de
nifas, ninos y adolescentes. Transformacion del Cuidado y Desinstitucionalizacién, el
fortalecimiento del SUIN y del SSDIPI. El desafio serd culminar su
implementacién y convertirlos en mejores resultados para nifias, nifos y
adolescentes.

La capacidad de seguimiento | El fortalecimiento de los sistemas de informacién representa uno de los
mejord, pero la oportunidad de la | avancesinstitucionales masimportantes del periodo. Sin embargo, 35% de
informacién contintia siendo un | losindicadores del balance cerré coninformacién correspondiente a 2024
reto. o afios anteriores, varios instrumentos estratégicos permanecen
pendientes de actualizacion —como la ENSIN—Yy persisten dificultades de
interoperabilidad entre sistemas. Garantizar informacién oportuna,
comparable y articulada serda una condicién indispensable para la
evaluaciény la rendicion de cuentas del proximo cuatrienio.

Fuente. Elaboracién propia con datos de Sinergia, DNP y SNBF

5. Conclusiones

El balance del PND 2022-2026 muestra una ampliacién de la agenda de nifiez y de los
instrumentos disponibles para su seguimiento y gestion. El periodo dejé nuevos
sistemas y herramientas de informacioén, desarrollos normativos y programas que
requieren continuidady, en varios casos, completar suimplementacidn para determinar
su contribucion efectiva a la garantia de derechos.

No obstante, el andlisis también evidencia que el fortalecimiento institucional avanzé
mas rapido que los resultados. Los principales rezagos persisten en la reduccion de la
mortalidad materna e infantil, la desnutricién, el acceso a agua potable, la prevencioén
de las violencias, la salud mental, la proteccidn frente al conflicto armado y la reduccién
de las profundas desigualdades territoriales que continlan condicionando el gjercicio
efectivo de los derechos.

Las mayores brechas siguen concentrandose en los mismos territorios donde confluyen
pobreza, ruralidad, conflicto armado, crisis climatica y debilidad institucional. Esto
confirma que los desafios pendientes no pueden abordarse Unicamente mediante la
ampliacién de la cobertura de los programas, sino a través de intervenciones integrales,
coordinadas e intersectoriales que prioricen a las poblaciones con mayores niveles de
vulnerabilidad.

El siguiente gobierno recibe instrumentos y procesos en distintos niveles de
desarrollo que pueden servir como punto de partida para la siguiente etapa de la
politica de nifnez. Dar continuidad y completar la implementacién del SUIN, el SSDIPI,
la Medida de Pobreza en la Nifiez, la Ruta Integral de Atenciones para las Familias, el
estudio Generacion para laViday la Pazy otras apuestas en curso permitira aprovechar
los desarrollos realizados y evaluar su contribucién efectiva a la garantia de derechos.
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Finalmente, el financiamiento constituye un desafio transversal para la siguiente etapa
de la politica de nifiez. Existen retos en avanzar en el cierre de las brechas de recursos
para la atencion integral, mejorar la ejecucidon presupuestal y fortalecer la orientacion
del gasto hacia resultados. A su vez, se requiere consolidar el Trazador Presupuestal de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, mejorando la calidad, oportunidad y
cobertura del reporte territorial, para contar con informacién que permita conocer
cuantoy ddnde se invierte y fortalecer el seguimiento a los resultados de esa inversion.

NifiezYA

Consejo Directivo Nacional: aeioTU, Aldeas Infantiles SOS, Asociacién de Bancos de Alimentos de Colombia
(Abaco), Centro de Investigacion Imagina Uniandes, Corporacién Juego y Nifiez, Fondo Accién, Fundacion
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la Educacion (FExE), FEMSA, Fundacion Lumos Colombia, Fundacion PLAN, Fundaciéon Saldarriaga Concha,
Fundacién Santo Domingo, Fundacién Save the Children, Fundacién Tiempo de Juego, Fundacién United Way
Colombia, Jerez & Sandoval - Medios y RS, Proantioquia y World Vision.

Comité Coordinador de NifnezYA Antioquia: Caja de Compensacion Familiar de Antioquia Comfama, Caja de
Compensacion Familiar Comfenalco Antioquia, Corporacién Carifio IPS Creciendo Con Carifio, Corporacion
Educativa Combos, El Comité de Rehabilitacion de Antioquia, Federacion Antioguena de ONG (FAONG),
Fundacién Antioquia Infantil FAIN, Fundacién Carla Cristina, Fundacién Centro Internacional de Educacién y
Desarrollo Humano CINDE, Fundacién Golondrinas, Fundacion Hogares Campesinos Juveniles de Colombia,
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Universidad de los nifios y World Vision (Regional Antioquia).
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