
 

 

 
1 

 

 

  



 

 

 
2 

 

 

1. Introducción  

 

NiñezYA es la iniciativa de naturaleza social en la que convergen más de 200 organizaciones y redes 
de la sociedad civil comprometidas con la garantía plena de los derechos de niñas, niños y 
adolescentes, en coherencia con lo dispuesto por la Constitución Política de Colombia, la 
Convención sobre los Derechos del Niño y los desarrollos legislativos vigentes en el país. Desde el 
Capítulo Antioquia, NiñezYA ejerce un rol de tercero imparcial, sin afinidad a ningún partido político, 
cuyo propósito es contribuir al diseño, implementación y seguimiento de políticas públicas que 
pongan en el centro la vida, el desarrollo integral y la dignidad de cada niña, niño y adolescente del 
territorio, incluyendo a Medellín como su capital. 

 

El presente informe tiene como objeto realizar un seguimiento técnico al Plan de Desarrollo Distrital 
de Medellín 2024–2027 en lo relacionado con los compromisos adquiridos en favor de la niñez, con 
corte a junio de 2025. Este análisis se inscribe en los 10 Temas, que llamamos los YA, que orientan 
la agenda de NiñezYA: Salud y nutrición, Educación inicial, Educación básica, media y preescolar, 
Ambiente sano, Juego, Participación, Fortalecimiento familiar, Protección contra todo tipo de 
violencias, Adolescentes en conflicto con la ley, y Cultura de paz, reconciliación y convivencia. 

 

El análisis parte de una matriz de 127 indicadores identificados en el Plan de Desarrollo Distrital, los 
cuales fueron clasificados y evaluados conforme a los siguientes criterios de cumplimiento, tomando 
como referencia el período acumulado desde el inicio del Plan en enero de 2024 hasta junio de 
2025. Para los indicadores de tipo Acumulado, la meta de referencia a junio de 2025 corresponde al 
75% de la Meta 2025; para los indicadores de Mantenimiento el benchmark es la meta anual 
completa; para los indicadores No acumulados se aplica el 50% de la meta anual de 2025: 

 

Nivel Descripción Umbral de ejecución 

Destacado 
El indicador supera la meta esperada a 
junio de 2025. La acción pública avanza 
con vigor. 

≥ 110% (o > 100% en 
mantenimiento) 

Cumplimiento 
El indicador está en línea con la meta 
esperada. La ejecución es adecuada y 
sostenible. 

80% – 109,9% (o 95%–100% en 
mantenimiento) 

Riesgo 
La ejecución está rezagada. Sin acciones 
correctivas urgentes, la meta anual podría 
no alcanzarse. 

50% – 79,9% (o 70%–94,9% en 
mantenimiento) 

No ejecutable 

La brecha entre lo programado y lo 
logrado es tan amplia que resulta 
prácticamente imposible alcanzar la meta 
en el tiempo restante del año o del plan. 
Sin embargo, todavía se pueden generar 
acciones. 

< 50% (o < 70% en 
mantenimiento) 
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Nivel Descripción Umbral de ejecución 

Sin datos suficientes 
No se cuenta con información de logro o 
de meta que permita calcular el nivel de 
ejecución. 

No aplica 

 

Resumen general de resultados 

El siguiente cuadro presenta los resultados consolidados por cada Temática / YA: 

 

Temática / YA Total Destacado Cumplimiento Riesgo No 
ejecutable 

Sin 
datos 

General 15 12 1  1 1 

Política Pública e Inversión 6 5    1 

1. Salud y nutrición 33 20 6 4 2 1 

2. Educación inicial 11 4  1 6  

3. Educación básica y media 15 12 2   1 

4. Ambiente sano 13 9  2 2  

5. Juego 5 4    1 

6. Participación 2     2 

7. Familias con Capacidades para 
Cuidar y Proteger 6 2 2 1 1  

8. Protección contra todo tipo de 
Violencias 7 5 1  1  

9. Adolescentes en conflicto con 
la ley 4 4     

10. Cultura de Paz, reconciliación 
y convivencia 10 8 1   1 

TOTAL 127 85 13 8 13 8 

 

El panorama del Distrito de Medellín es alentador. De la batería de indicadores priorizados por 
NiñezYA, se identificaron 127 en el Plan de Desarrollo, cuyo cumplimiento es reportado por la 
Alcaldía a través de 124 indicadores. Esta diferencia responde a que un mismo indicador 
institucional puede aportar información o dar cuenta del cumplimiento de más de uno de los 
indicadores analizados, sin que ello implique pérdida de información.  

 

Los resultados muestran un desempeño sólido: el 82,4% de los indicadores con datos disponibles 
(98 de 119) se ubica en nivel destacado o en cumplimiento. A su vez, el 6,7% se encuentra en 
riesgo y el 10,9% en no ejecutable. Adicionalmente, 8 indicadores del total analizado no cuentan 
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con información suficiente para su clasificación, lo cual limita el seguimiento y la rendición de 
cuentas sobre los compromisos establecidos en el Plan. 

 

En conjunto, estos resultados evidencian avances significativos en la implementación del Plan y un 
alto nivel de cumplimiento de los compromisos adquiridos. Los datos aquí presentados se basan 
en el reporte al Plan Indicativo con corte a junio de 2025, complementados con información de la 
Secretaría de Inclusión Social y la Unidad Administrativa Especial de Buen Comienzo. 

 

 

  

2. Análisis por cada YA 

2.1 General 

 

Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

15 12 1 0 1 1 

Avances destacados 

La dimensión General evalúa los compromisos transversales del Plan de Desarrollo: alineación con 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), articulación con el Plan Nacional de Desarrollo y los 
marcos de diagnóstico sobre la situación de la niñez en el territorio. Con 12 indicadores en 
Destacado y 1 en Cumplimiento, esta dimensión muestra una base estratégica sólida con resultados 
concretos: 

Son especialmente valorables los siguientes resultados: 

• 37.613 hogares con acompañamiento familiar para el mejoramiento de condiciones de vida 
(122,3% de la meta), evidenciando que el programa llega efectivamente a las familias de la 
ciudad. 
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• 481 personas con discapacidad crónica en situación de calle atendidas (166% de la meta), 
resultado que muestra una apuesta activa por las poblaciones más vulnerables del Distrito. 

• 8 alianzas constituidas con el sector social y empresarial para promover los derechos de la 
niñez (300% de la meta semestral), señal del trabajo articulado entre la Alcaldía y la sociedad 
civil. 

• Estrategias para la resignificación de roles y relaciones para la igualdad de género 
implementadas al 125%, un avance relevante para garantizar entornos libres de 
discriminación para niñas, niños y adolescentes. 

Indicadores con oportunidad de mejora 

La población indígena, negra, afrodescendiente, raizal y palenquera beneficiada con estrategias de 
autonomía económica, social y cultural registra el 35,3% de la meta esperada, clasificando en Riesgo. 
Hay oportunidad de activar acciones para avanzar hacia la meta. 

Este es el único indicador en No ejecutable de la dimensión, y hay acciones que pueden 
desplegarse para avanzar hacia la meta. La garantía de los derechos de la niñez étnica requiere 
estrategias diferenciales que visibilicen y protejan sus culturas y territorios. 

Conclusiones 

El Distrito demuestra un compromiso transversal con los derechos de la niñez que se refleja en 
resultados verificables. La atención a poblaciones étnicas es el componente que requiere mayor 
atención para que la política de infancia llegue con pertinencia cultural a todas las niñas, niños y 
adolescentes de la ciudad. 

Recomendaciones 

• Fortalecer la estrategia de reconocimiento y atención diferencial a niñas, niños y 
adolescentes de comunidades étnicas, con metas desagregadas y mecanismos de 
seguimiento específico. 

• Mantener y ampliar las alianzas con el sector social y empresarial, aprovechando los 
resultados del primer año para escalar la cobertura en la segunda mitad del plan. 

2.2 Política Pública e Inversión 

 

Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

6 5 0 0 0 1 

Avances destacados 

Esta temática registra 5 de sus 6 indicadores en Destacado, lo que refleja una política pública de 
infancia activa con resultados medibles: 

• Niñas, niños y adolescentes atendidos en procesos de promoción de derechos y prevención 
de vulneraciones al 105,7% de la meta, con cobertura que supera lo previsto. 

• Niñas, niños y adolescentes en explotación sexual y comercial identificados atendidos al 
100%, indicando que el sistema de protección cumple sus compromisos frente a las formas 
más graves de vulneración, sin embargo, reconocemos el gran reto que se tiene  como 
ciudad: fortalecer la implementación del Plan Intersectorial en contra de la ESCNNA, con 
acciones de prevención que enfrenten el problema desde sus raíces, generar programas de 
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atención para las niñas, niños, adolescentes  y familias victimas de la ESCNNA que reconozca 
sus características y necesidades particulares y el fortalecimiento de las acciones de control 
y de acceso a la justicia.  

Indicadores con oportunidad de mejora 

Se identifica una debilidad estructural en el indicador de 'Fuentes de financiación para programas 
de niñez', el cual actualmente se reporta Sin información. Esta ausencia de datos impide evaluar de 
manera técnica el avance de la Política Pública Distrital para la Garantía de los Derechos en su 
componente de seguimiento. Para que la política pública sea efectiva, se requiere la transición hacia 
sistemas de información robustos que permitan una rendición de cuentas real ante la ciudadanía, 
vinculando directamente el Plan Financiero de $34.32$ billones del Distrito con la inversión 
específica ejecutada en infancia. 

Conclusiones 

Medellín tiene una política pública de infancia que se traduce en acción verificable. El paso siguiente 
es asegurar que todos los indicadores estén correctamente reportados para que el seguimiento 
técnico sea completo. 

Recomendaciones 

• Garantizar el reporte periódico de todos los indicadores de política pública de infancia, con 
acceso público para la sociedad civil y las instancias de control. 

• Establecer políticas públicas robustas, articuladas y con capacidad de ejecución a largo plazo 
para que, las acciones desarrolladas actualmente no se diluyan en el tiempo y no se 
retroceda en lo avanzado.  

• Evaluar el plan intersectorial en contra de la ESCNNA y fortalecer su implementación de 
acuerdo con la evidencia y las necesidades de los nuevos contextos.   

 

2.3 YA 1 – Salud y Nutrición 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

33 17 6 11 2 1 
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Avances destacados 

Este YA presenta el mayor número de indicadores del informe y muestra una gestión activa con 17 
en Destacado y 6 en Cumplimiento. Medellín está cumpliendo sus compromisos de salud y nutrición 
de manera contundente: 

• Indicadores de cobertura de atención al Sistema de Seguimiento Nutricional Infantil de la 
Secretaría de Salud. La desnutrición aguda muestra un desempeño favorable al cierre de 
junio de 2025. Con un logro del 0,6% frente a una meta máxima de 0,9%, el indicador se 
sitúa $0,3$ puntos porcentuales por debajo del límite esperado Este resultado, que 
representa una ejecución del 66,7% bajo una lógica de indicador decreciente, señala un 
avance positivo en la reducción de esta problemática. 

• La cobertura de vacunación de la tercera dosis de Pentavalente alcanza el 137,1% de la meta 
esperada, protegiendo a un mayor número de niñas y niños de enfermedades prevenibles. 

• 239.859 niñas, niños y adolescentes beneficiarios del programa de alimentación 
complementaria (98% del nivel de mantenimiento, en Cumplimiento), asegurando que la 
gran mayoría de la población objetivo recibe el apoyo nutricional que necesita. 

Indicadores con oportunidad de mejora 

• Respecto al retraso en talla (T/E) en menores de cinco años reportados al SENIN, se observa 
un comportamiento desfavorable con corte a junio de 2025. El logro reportado fue del 8,8%, 
superando la meta establecida del 8,7%. Aunque la diferencia es de 0,1 puntos 
porcentuales, el carácter decreciente del indicador convierte este excedente en una señal 
de alerta sobre la cronicidad de la malnutrición en la ciudad. 

• Dos indicadores adicionales de atención especializada clasifican en No ejecutable 
(Mortalidad por desnutrición en niños menores de 5 años y Niños y niñas con discapacidad 
y alertas en el desarrollo participantes del Programa Buen Comienzo con atención 
diferencial).  

• Contrario a lo planteado inicialmente, la mortalidad materna y el bajo peso al nacer a 
término presentan un panorama preocupante, alcanzando el 122.2% y el 114.1% de la meta 
esperada (tasas observadas a junio respectivamente: 22.44 y 5,1%), respectivamente. Al 
tratarse de indicadores de carácter decreciente, estos porcentajes por encima del 100% 
reflejan un comportamiento desfavorable. Esto indica que el número de casos observados 
supera los límites máximos definidos. 

 

Conclusiones 

Medellín está cumpliendo de manera sólida su compromiso con la salud y nutrición de la niñez. Los 
resultados en mortalidad materna, embarazo adolescente y vacunación son especialmente 
valorables. El reto está en garantizar que ninguna niña o niño quede fuera de los sistemas de 
seguimiento al desarrollo. 

Recomendaciones 

• Reforzar los mecanismos de captación y reporte en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo 
Integral, priorizando los territorios con menor cobertura. 

• Revisar los indicadores de mortalidad por desnutrición para asegurar que el sistema de 
reporte está capturando adecuadamente los casos y permitiendo una respuesta oportuna. 
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• Si bien estos indicadores no fueron identificados en la formulación del plan de desarrollo, 
se recomienda generar acciones por la salud mental de niñas, niños adolescentes y además 
dar cumplimiento a la ley 2503 de 2005 de “Escuelas emocionalmente inteligentes” 

 

2.4 YA 2 – Educación Inicial  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

10 3 0 4 5 0 

Avances destacados 

La educación inicial es el período más determinante del desarrollo humano, y Medellín muestra 
avances concretos en sus componentes de mayor impacto: 

• La cobertura en atención integral de Buen Comienzo alcanza el 124% de la meta esperada ( 
meta del 70% con resultados del 86,8%) , con miles de niñas y niños de 0 a 5 años accediendo 
a servicios integrales de calidad. 

• Las personas que participan en acciones de movilización social para la promoción de 
entornos protectores alcanzan el 146,9% de la meta esperada, evidenciando una amplia 
capacidad de convocatoria y sensibilización comunitaria. 

• El Sistema de Información de Buen Comienzo se ha fortalecido y a corte de junio del 2025 
tuvo un porcentaje de ejecución del 154,7% por encima de la meta (Meta 30% vrs observado 
46,40%)  

• En el componente de infraestructura física de las sedes educativas oficiales de 
infraestructura, el indicador presenta un avance positivo, alcanzando una ejecución del 
112,0% con corte a junio de 2025. Con un logro de 0,28 frente a una meta esperada de 0,25, 
se evidencia que la intervención en los entornos escolares ha superado las proyecciones 
iniciales del Plan Indicativo en 0,03 puntos.  

Indicadores con oportunidad de mejora 

• Los indicadores de infraestructura escolar (sedes mejoradas, adecuadas y nuevos 
equipamientos) registran 0% de ejecución (al momento de corte del informe). Estos 
procesos suelen tener tiempos de licenciamiento y contratación que pueden explicar el 
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rezago; lo importante es activarlos con celeridad para que los espacios físicos acompañen 
la oferta de servicios. 

• Las sedes educativas dotadas integralmente alcanzan el 19% de la meta esperada. Hay 
margen para avanzar en esta línea en la segunda mitad del año y mejorar la calidad de los 
ambientes de aprendizaje. 

• Los dispositivos tecnológicos entregados a sedes educativas alcanzan el 50,1% de la meta 
esperada, clasificando en Riesgo. Con acciones focalizadas es posible alcanzar la meta. 

• Los agentes educativos especiales formados no registran avance aún. Activar esta formación 
es clave para la inclusión de niñas y niños con discapacidad en los programas de atención 
integral. 

• En cuanto a la movilización social, el indicador de “Personas que participan en acciones para 
la promoción de entornos protectores” registra un nivel de cumplimiento crítico del 23.1% 
con corte a junio de 2025. De una meta ambiciosa de 100,000 personas, solo se ha logrado 
la participación de 23,069, lo que representa un reto de participación.  

Conclusiones 

Medellín tiene en Buen Comienzo uno de los programas de educación inicial más reconocidos del 
país, y sus indicadores de cobertura y calidad lo confirman. El reto está en destrabar los procesos 
de infraestructura y de formación especializada para que la atención integral llegue con las 
condiciones físicas y el talento humano que las niñas y niños merecen. 

Recomendaciones 

• Activar con celeridad los procesos de construcción, adecuación y dotación de sedes de 
atención a la primera infancia. 

• Priorizar la formación de agentes educativos especiales para garantizar la inclusión de niñas 
y niños con discapacidad en los programas de atención integral. 

 

2.5 YA 3 – Educación Básica, Media y Preescolar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

17 11 3 1 1 1 
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Avances destacados 

Este YA muestra un desempeño sólido, con 12 de sus 15 indicadores con datos en Destacado y 2 en 
cumplimiento. Medellín está ejecutando con vigor su agenda educativa: 

• Personas con discapacidad y sus cuidadoras atendidas integralmente, confirmando una 
política de inclusión activa y efectiva. En relación con la atención a poblaciones específicas, 
el indicador de Personas con discapacidad y cuidadores atendidos integralmente, registra 
un avance significativo con una ejecución del 169,0% a junio de 2025. El logro alcanzado de 
1,697 personas atendidas supera ampliamente la meta proyectada de 1,004.5, lo que 
representa una cobertura extra de 693 personas. 

• En el ámbito de la convivencia escolar, el indicador de ‘Integrantes de comunidades 
educativas sensibilizados en disciplina positiva y prácticas restaurativas’ muestra un 
desempeño sobresaliente, alcanzando una ejecución del 223,5% a junio de 2025. Con un 
logro total de 2,568 personas sensibilizadas, se superó ampliamente la meta de 1,149, 
integrando a 1,419 personas adicionales a los procesos de formación. 

 

Indicadores con oportunidad de mejora 

El avance de obra de nuevos equipamientos educativos no registra avance (de acuerdo al corte del 
informe), lo que probablemente responde a tiempos de diseño y contratación. Hay tiempo en la 
segunda mitad del periodo para activar estos procesos y mantener el ritmo del Plan. 

El indicador de 'Mejora de condiciones de vida' carece de datos reportados pese a tener una meta 
de 8.381, mientras que las 'Acciones de participación e incidencia' presentan un rezago significativo 
con solo el 50,3% de ejecución. 

Conclusiones 

Medellín está ejecutando su plan educativo con resultados que superan las metas en la gran mayoría 
de sus componentes. La inclusión, la reintegración escolar y la formación docente son buenos. La 
infraestructura nueva es el punto de atención a monitorear en el siguiente año. 

Recomendaciones 

• Impulsar los procesos administrativos y contractuales para los nuevos equipamientos 
educativos, con cronogramas claros que aseguren la entrega en los tiempos previstos por el 
Plan. 

• Documentar y sistematizar las estrategias de mayor impacto en reintegración escolar e 
inclusión como referentes para otros territorios y para la continuidad del programa. 

 

2.6 YA 4 – Ambiente Sano  
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Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

13 9 0 1 3 0 

Avances destacados 

El acceso a agua limpia, saneamiento básico y entornos seguros es un derecho directamente 
vinculado a la salud y el bienestar de la niñez. Medellín muestra avances sólidos en sus componentes 
de servicios públicos: 

• Los subsidios mensuales de acueducto, alcantarillado y aseo del Fondo de Solidaridad 
Tarifaria alcanzan una ejecución del 129,9%, 123,4% y 128,2% respectivamente. Esto se 
traduce en logros de 631.853, 601.900 y 690.084 familias beneficiadas, superando las metas 
proyectadas de 486.230, 487.755 y 538.229. 

• El programa Unidos por el Gas registra una ejecución del 131,3% en el indicador de hogares 
beneficiados con soluciones de gas natural domiciliario. Con corte a junio de 2025, se 
alcanzó un logro de 3.702 hogares con nueva conexión, superando la meta esperada de 
2.820 familias (+882 hogares). 

Indicadores con oportunidad de mejora 

• Hogares con acceso a soluciones de agua y saneamiento básico: Este indicador del programa 
Unidos por el Agua presenta un comportamiento desfavorable al registrar una disminución 
frente al valor previo, alcanzando apenas una ejecución del 34,4% a junio de 2025. Con un 
logro de 2.180 hogares frente a una meta esperada de 6.339, se evidencia un rezago de -
4.159 soluciones habitacionales 

• Los Proyectos Educativos Institucionales con línea ambiental no registran avance aún, y los 
proyectos de educación ambiental ciudadana alcanzan el 13% de la meta. Hay oportunidad 
de desplegar esta formación con bajo costo en alianza con las instituciones educativas 

• Los hogares con estrategia de Hogares Sostenibles alcanzan el 71% de la meta esperada, 
clasificando en Riesgo. Esta estrategia puede intensificarse en los territorios con menor 
cobertura para recuperar el ritmo previsto. 

• Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental (PROCEDA) implementados: Este indicador 
se encuentra prácticamente estancado con una ejecución de apenas el 6,3%, reportando 
solo 7 proyectos implementados de una meta de 111. La revisión técnica advierte que no se 
encuentra trazabilidad de esta meta en el Plan Indicativo oficial y se desconoce la 
metodología para establecerla, por lo que el indicador se clasifica en estado de "Sin 
cambios" significativos. 

Conclusiones 
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Medellín está cumpliendo con solidez su compromiso de servicios públicos y entornos seguros para 
la niñez. El reto está en consolidar la educación ambiental en el currículo escolar y en asegurar que 
los hogares más vulnerables completen el acceso al saneamiento básico. 

Recomendaciones 

• Articular la educación ambiental con el currículo escolar y con los Proyectos Educativos 
Institucionales para que niñas, niños y adolescentes sean actores activos del cuidado del 
territorio. 

• Ampliar la cobertura del programa de mejoramiento de vivienda en los barrios con mayor 
déficit de saneamiento básico, priorizando los hogares con niñas y niños pequeños. 

 

2.7 YA 5 – Juego  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

5 3 0 1 0 1 

Avances destacados 

El juego es el lenguaje de la infancia, un derecho reconocido por la Convención sobre los Derechos 
del Niño y un factor protector frente a múltiples riesgos. En este YA hay resultados que merecen 
destacarse: 

• Los equipamientos culturales adecuados o dotados alcanzan el 114,3% de la meta del 
semestre 1 del 2025, ampliando los espacios de disfrute, arte y cultura para niñas y niños 
de la ciudad. (Meta de 7 espacios, con un logre de 8) 

• Las personas que participan en la estrategia de escuelas populares del deporte alcanzan el 
127,7% de la meta esperada, demostrando que cuando se crea la oferta, la demanda 
comunitaria responde con entusiasmo. 

Indicadores con oportunidad de mejora 

Un indicador no cuenta con datos reportados. La participación en actividades de arte, cultura y 
recreación es un derecho que debe medirse de manera desagregada por edad y territorio para 
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asegurar que la oferta llega a toda la niñez, incluyendo a quienes están en las periferias  de la ciudad. 
Es importante recordar que, el juego no solo se mide a través del deporte; este es un derecho en 
proceso de institucionalización en sus formas de medición. 

 

• Niñas y niños de 0 a 11 años que participan de la oferta del Sistema de Bibliotecas Públicas 

de Medellín: El indicador muestra un comportamiento desfavorable. Con corte a junio, se 

alcanzó un logro de 145.276 menores atendidos frente a una meta esperada de 191.439, lo 

que representa un déficit de -46.163 niños y una ejecución del 75,9%. 

Conclusiones 

Medellín tiene una oferta cultural, recreativa y deportiva activa que está llegando a las niñas, niños 
y adolescentes con resultados por encima de las metas. El reto es asegurar que esa cobertura sea 
equitativa y que los indicadores capturen la diversidad de formas de juego y expresión que no 
siempre están representadas en las métricas institucionales. 

 

Recomendaciones 

• Garantizar el reporte completo de todos los indicadores de juego, arte y cultura, con 
desagregación por rango etario y zona de la ciudad para identificar brechas de acceso. 

 

 

2.8 YA 6 – Participación  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

2 0 0 0 0 2 
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Panorama general 

La participación de niñas, niños y adolescentes es un derecho reconocido por la Convención sobre 
los Derechos del Niño y un indicador de una sociedad democrática y plural. Este YA registra sus 2 
indicadores sin datos suficientes, lo que impide calcular el nivel de ejecución (al momento del corte 
del informe). 

La ausencia de datos no implica ausencia de acción: NiñezYA reconoce que existen procesos 
participativos con niñas, niños y adolescentes en el Distrito. Sin embargo, sin indicadores trazables 
no es posible dimensionar el alcance ni la calidad de esos procesos, ni rendir cuentas ante la 
ciudadanía. Se reconoce el ejercicio que está realizando la Secretaría de Inclusión Social y Familia en 
la implementación de espacios de participación que dan cumplimiento a la política pública. 

Conclusiones 

El Distrito avanza en participación ciudadana. El paso siguiente es garantizar que las niñas, niños y 
adolescentes tengan espacios propios de participación incidente reflejados en el sistema de 
seguimiento del Plan, con metodologías y condiciones adecuadas para que su voz sea tenida en 
cuenta en las decisiones que los afectan. Se reconoce que el Distrito realiza un gran ejercicio de 
participación con niñas, niños y adolescentes, sin embargo, es fundamental que estos procesos sean 
conocidos por todos y que tengan procedimientos claros y medible de sistematización y reporte.  

Recomendaciones 

• Reportar en el Plan Indicativo los indicadores de participación de niñas, niños y 
adolescentes, con metas por rango etario y zona de la ciudad. 

• Fortalecer o crear mecanismos formales de participación infantil y adolescente, articulados 
con la oferta de los colegios y las organizaciones sociales del territorio. 

 

2.9 YA 7 – Familias con Capacidades para Cuidar y Proteger  
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Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

6 2 3 0 1 0 

Avances destacados 

Las familias son el primer entorno protector de niñas, niños y adolescentes. Medellín muestra 
avances importantes en el fortalecimiento de ese entorno: 

• 37.613 hogares con acompañamiento familiar (122% de la meta esperada), uno de los 
indicadores más contundentes del informe y evidencia de que el programa llega 
efectivamente a las familias que más lo necesitan. 

• Los Centros Integrales para la Familia se mantienen en funcionamiento al nivel esperado, 
garantizando que la oferta de servicios de apoyo familiar está disponible para la ciudadanía. 

• Las familias fortalecidas como entornos seguros para el cuidado y la protección alcanzan el 
89,9% del nivel de mantenimiento, indicando que la estrategia está activa y alcanzando su 
cobertura histórica. 

Indicadores con oportunidad de mejora 

• Las mujeres que participan en la ruta para la autonomía económica alcanzan el 22% de la 
meta esperada. Esta línea puede intensificarse con acciones concretas, pues la autonomía 
económica de las cuidadoras es un factor protector directo para el bienestar de niñas, niños 
y adolescentes. 

Conclusiones 

Medellín tiene una oferta robusta de acompañamiento familiar que está llegando a sus metas. El 
desafío está en asegurar que el acompañamiento se traduce en mejoras reales en las condiciones 
de vida de los hogares, y en fortalecer la autonomía económica de las mujeres cuidadoras como 
condición para la sostenibilidad de los entornos protectores. 

Recomendaciones 

• Ampliar la cobertura de la ruta para la autonomía económica de las mujeres, con énfasis en 
los territorios con mayor concentración de hogares en situación de vulnerabilidad. 
Entendiendo a las mujeres como aquellas con la mayor carga del cuidado en las familias, y 
coincidiendo en múltiples ocasione en ser la única fuente de ingresos.  

 

 

2.10 YA 8 – Protección Contra Todo Tipo de Violencias  
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Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

7 4 1 1 1 0 

Avances destacados 

Si bien no se identificaron dentro del plan de desarrollo programas específicos exclusivamente para 
la prevención de todo tipo de violencias, se reconoce que para que estas disminuyan debe hacerse 
un trabajo integral. En ese marco, la protección contra las violencias es el núcleo de la garantía de 
derechos, y Medellín muestra resultados sólidos: 

• Los actos administrativos expedidos que dan por finalizados procesos congelados alcanzan 
el 142,4% de la meta semestral, evidenciando una gestión activa para resolver situaciones 
de vulneración de derechos. 

• Las medidas de protección y restablecimiento de derechos otorgadas alcanzan el 106%, 
confirmando que el sistema está respondiendo con mayor cobertura de la prevista. 

• Las niñas, niños y adolescentes en explotación sexual y comercial atendidos se mantienen 
al 100% del nivel esperado, sin embargo, el sistema de protección debe generar programas 
que respondan a las necesidades y características de una población que no confía en el 
mundo institucional y fortalecer las acciones de prevención con enfoque territorial. 

Indicadores con oportunidad de mejora 

Las acciones de promoción para la garantía de derechos y prevención de violencias alcanzan el 
28,6% de la meta esperada. La prevención es el mejor eslabón costo-efectivo de la cadena de 
protección, y hay acciones concretas que pueden desplegarse en la segunda mitad del periodo en 
los entornos escolares, comunitarios y familiares para avanzar hacia la meta. (Meta de 725 con un 
logro observado de 207) 

Conclusiones 

El sistema de protección de Medellín está funcionando con resultados que superan las metas en sus 
componentes de atención y restablecimiento de derechos. La prevención es el área donde el Distrito 
tiene mayor oportunidad de fortalecer su oferta. 

Recomendaciones 

• Activar las acciones de promoción para la garantía de derechos y prevención de violencias, 
priorizando los entornos familiares, escolares y comunitarios con mayor exposición a 
factores de riesgo. 

• Articular las estrategias de prevención con la oferta de juego, arte y participación, 
reconociendo que los entornos de disfrute son también entornos de protección. 
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• Generar espacios para evaluar el sistema de protección de la niñez de acuerdo con las 
nuevas necesidades y características de la niñez y la adolescencia del distrito se debe ajustar 
el sistema de protección de cara a los nuevos retos del distrito.  

 

2.11 YA 9 – Adolescentes en Conflicto con la Ley (SRPA)   

 

 

 

 

 

 

Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

4 4 0 0 0 0 

Avances destacados 

Este YA registra sus 4 indicadores en Destacado, convirtiéndolo en el YA con mejor rendimiento 
relativo del informe. Los y las adolescentes que están en conflicto con la ley son, antes que nada, 
sujetos de derechos que merecen una respuesta del Estado con enfoque pedagógico y restaurativo: 

• 134,6% adolescentes infractores intervenidos en los centros de internamiento de Medellín. 

• La estrategia Parceros para el acompañamiento psicosocial frente al reclutamiento y uso de 
niñas, niños y adolescentes alcanza el 212%, evidenciando una apuesta preventiva activa 
contra la vinculación de la niñez a actores armados. La meta esperada era de 678 y el logro 
fue de 1436.  

• Las niñas, niños, adolescentes y jóvenes en riesgo de ser instrumentalizados para la 
comisión de delitos atendidos registran el 105,7% de la meta esperada, confirmando que la 
estrategia preventiva llega a quienes más lo necesitan. 

Conclusiones 

Medellín tiene una respuesta activa y efectiva frente a los adolescentes en conflicto con la ley y 
frente al riesgo de reclutamiento. Una sociedad que acompaña a sus adolescentes en situaciones de 
conflicto con herramientas pedagógicas y restaurativas invierte en convivencia y en futuro. 

Recomendaciones 

• Sistematizar y documentar los modelos de intervención exitosos de Parceros y los centros 
de internamiento como referentes de buenas prácticas para otros municipios y territorios. 
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• Incorporar el enfoque de justicia restaurativa y pedagógica en todos los procesos del SRPA, 
garantizando que los y las adolescentes tengan acceso a educación y proyecto de vida 
durante y después de las medidas. 

 

 

 

2.12 YA 10 – Cultura de Paz, Reconciliación y Convivencia  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Total Destacado Cumplimiento Riesgo No ejecutable Sin datos 

10 7 1 0 0 1 

Avances destacados 

Con 8 de sus 9 indicadores con datos en Destacado y 1 en Cumplimiento, este YA mantiene uno de 
los mejores rendimientos del informe. Medellín está ejecutando con vigor su agenda de paz y 
convivencia: 

• 970 jóvenes acompañados para prevenir la vulneración de sus derechos y libertades (200% 
de la meta semestral), resultado que evidencia una estrategia de prevención activa y de 
amplio alcance. 

• La estrategia Parceras, diseñada e implementada al 185% de la meta, muestra la apuesta 
del Distrito por proteger a las niñas y jóvenes frente a las violencias de género en el contexto 
del conflicto urbano. La meta esperada era del 20% y la observada fue de 37% 

• Las personas migrantes atendidas y orientadas sobre sus rutas de derechos alcanzan el 
100%, y el Centro de Atención a la Población Migrante está en funcionamiento al 100%, 
garantizando protección a una población en situación de especial vulnerabilidad que incluye 
niñas, niños y adolescentes. 

• El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024–2027 avanza al 167% de la meta 
semestral, señalando que la planificación de la convivencia está adelantada respecto al 
calendario previsto. 
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Indicadores con oportunidad de mejora 

Un indicador sin datos reportados en este YA limita el seguimiento completo de la agenda de cultura 
de paz. Garantizar el reporte de todos los indicadores de convivencia es condición para una 
rendición de cuentas transparente (Estrategias para proteger a las escuelas del conflicto armado 
(Escuelas Seguras) no se encuentran indicadores o datos). 

Conclusiones 

Medellín está ejecutando su agenda de cultura de paz con resultados excepcionales. La atención a 
jóvenes en riesgo, la protección frente al reclutamiento y el acompañamiento a la población 
migrante representan apuestas por la vida y la dignidad de niñas, niños y adolescentes en contextos 
de alta vulnerabilidad. Sembrar cultura de paz en la niñez es la inversión con mayor retorno para la 
convivencia futura del Distrito. 

Recomendaciones 

• Articular las estrategias de cultura de paz con la oferta de juego, arte y participación, 
reconociendo que la paz se construye también en los espacios cotidianos de disfrute y 
encuentro de la niñez. 

• Garantizar el reporte de todos los indicadores de este YA para que el seguimiento sea 
completo e identifique oportunidades de mejora en los componentes menos visibles de la 
agenda de convivencia. 

3. Conclusiones Generales 

El Plan de Desarrollo Distrital 2024–2027 de Medellín incorpora la agenda de derechos de la niñez 
con compromisos cuantificables y una ejecución que, a junio de 2025, refleja un compromiso 
institucional real y verificable. 

 

En el lado de los avances, Medellín demuestra que cuando hay voluntad institucional y sistemas de 
gestión sólidos, los resultados superan las metas: la reintegración escolar que multiplica por seis su 
objetivo, la estrategia Parceros que llega a más del doble de los adolescentes previstos, los subsidios 
de servicios públicos que protegen a las familias más vulnerables, y la alimentación complementaria 
que alcanza a casi 240.000 niñas, niños y adolescentes. Estos logros son el punto de partida para lo 
que aún falta. 

 

El 82,4% de los indicadores con datos disponibles clasifica en Destacado o Cumplimiento, lo que 
convierte a Medellín en una referencia de gestión pública en favor de la niñez. Los 16 indicadores 
en No ejecutable y los 5 en Riesgo señalan áreas donde todavía es posible generar acciones y cerrar 
brechas antes del cierre del año, con especial atención a la infraestructura educativa y de primera 
infancia, las estrategias de prevención de violencias y los indicadores ambientales de largo plazo. 

 

La alerta más relevante del informe es el YA de Participación, que no cuenta con ningún dato 
reportado. Medellín tiene una tradición reconocida de participación ciudadana; es necesario que 
esa tradición se refleje en indicadores específicos para niñas, niños y adolescentes que permitan 
medir el alcance y la calidad de su participación en la vida pública del Distrito. 
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NiñezYA reconoce con gratitud el esfuerzo del Distrito de Medellín y llama a sus servidoras/os, y 
equipos técnicos a sostener el impulso con el que inician este plan, a no renunciar a las metas más 
desafiantes, y a recordar que detrás de cada indicador hay una niña, un niño o un adolescente 
cuya vida puede transformarse gracias a la acción pública. 

 

4. Recomendaciones Prioritarias 

 

1. Activar los procesos de construcción, adecuación y dotación de sedes de educación inicial y 
equipamientos educativos que aún no registran avance, estableciendo cronogramas con 
hitos verificables y responsables claros para el cierre del año. 

2. Impulsar las acciones de promoción para la garantía de derechos y prevención de violencias 
contra niñas, niños y adolescentes, priorizando los entornos escolares y comunitarios con 
mayor exposición a factores de riesgo. 

3. Garantizar el reporte completo de los indicadores del YA de Participación, diseñando 
métricas específicas para la participación de niñas, niños y adolescentes con metas 
semestrales verificables y desagregación por zona y rango etario. 

4. Fortalecer el componente de autonomía económica de las mujeres cuidadoras dentro de la 
política familiar, reconociendo que su independencia es una condición estructural para la 
protección de niñas, niños y adolescentes. 

5. Ampliar la educación ambiental en las instituciones educativas, articulando los Proyectos 
Educativos Institucionales con la agenda ambiental del Distrito para que niñas, niños y 
adolescentes sean actores del cuidado del territorio. 

6. Publicar un sistema de semáforo trimestral de seguimiento al Plan con los indicadores de 
niñez, accesible a la ciudadanía y a las organizaciones de sociedad civil, para fortalecer la 
transparencia y la rendición de cuentas. 

 

Miembros de NiñezYA 
 
Consejo Directivo Nacional: aeioTU, Aldeas Infantiles SOS, Asociación de Bancos de Alimentos de Colombia 
(Abaco), Centro de Investigación Imagina Uniandes, Corporación Juego y Niñez, Fondo Acción, Fundación 
Barco, Fundación Centro Internacional de Educación y Desarrollo Humano CINDE, Fundación Empresarios 
por la Educación (FExE), FEMSA, Fundación Lumos Colombia, Fundación PLAN, Fundación Saldarriaga 
Concha, Fundación Santo Domingo, Fundación Save the Children, Fundación Tiempo de Juego, Fundación 
United Way Colombia, Jerez & Sandoval - Medios y RS, Proantioquia y World Vision. 
Comité Coordinador de NiñezYA Antioquia: Caja de Compensación Familiar de Antioquia Comfama, Caja 
de Compensación Familiar Comfenalco Antioquia, Corporación Cariño IPS Creciendo Con Cariño, 
Corporación Educativa Combos, El Comité de Rehabilitación de Antioquia, Federación Antioqueña de ONG 
(FAONG), Fundación Antioquia Infantil FAIN, Fundación Carla Cristina, Fundación Centro Internacional de 
Educación y Desarrollo Humano CINDE, Fundación Golondrinas, Fundación Hogares Campesinos Juveniles 
de Colombia, Fundación Lucerito, Fundación Sofía Pérez de Soto, PAN Corporación Social, Presencia 
Colombo Suiza, Proantioquia, Universidad EAFIT Programa Universidad de los niños y World Vision 
(Regional Antioquia). Comité Coordinador de NiñezYA Caribe: aeioTU, Fundación Santo Domingo, 
Fundación Tiempo Feliz, Fundación United Way Colombia, Save the Children y World Vision. 
https://ninezya.org/ 

https://ninezya.org/


 

 

 
21 

 

 

 

 

 

 


