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Introduccion

Hace 35 afios, la Asamblea General de las Naciones Unidas marcé un hito historico al
adoptar la Convencion sobre los Derechos del Nifio. A partir de este acuerdo, 196
naciones, incluidas Colombia, se comprometieron a garantizar que cada nifio y nifia
tenga el derecho a ser protegido, educado y escuchado, en un contexto global en

constante evolucion (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989).

Colombia ratificd la Convencién en 1991 y desde entonces ha fortalecido su marco
juridico y social para asegurar los derechos de la nifiez. Entre las principales medidas
adoptadas se destacan: la subrogacion del Codigo del menor por el Cédigo de Infancia
y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en el que se reconoce a la familia como el primer

entorno protector.

La formulacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre” (Ley 1804 de 2016); que ha sido un eje central para
asegurar el bienestar, la educacién y el desarrollo integral de la nifiez menor de 6 afos,
y la formulacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infanciay
Adolescencia. Todos por la Infancia y la Adolescencia (Ley 2328 de 2023), que
busca coordinar esfuerzos entre el Estado, la sociedad civil y las familias para mejorar

las condiciones de vida de la nifiez y la adolescencia.

Asi mismo, se promulgé la Linea de Politica Publica para la Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador
2017-2027, que tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de todos los derechos
establecidos en la Convencion, adoptando un enfoque de proteccion integral. En el 2018
se formulé la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias,
gque busca reconocer, promover y fortalecer las capacidades de las familias como sujetos

colectivos de derechos y protagonistas del desarrollo social.




En el 2019, se formul6 la Linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion, Uso y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por parte
de Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos Organizados (GAO y GDO),
orientada a fortalecer la respuesta de los Equipos de Accion Inmediata (EAI) y
restablecer los derechos de nifias, nifios y adolescentes afectados por grupos armados
y delictivos. Posteriormente, se sanciono la Ley 2089 de 2021 “por medio de la cual se
prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y
cualquier tipo de violencia como método de correccidon contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones”, y como resultado de esta, la creacion
de una Estrategia Nacional de Prevencion. Al cierre de este documento, 13 de noviembre
de 2024, el Congreso de la Republica habia aprobado el proyecto de ley que prohibe el

matrimonio para menores de edad, denominado “Son nifias no esposas’.

Las reformas y modificaciones impulsadas por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio han sido fundamentales para fortalecer la proteccion integral de la nifiez en
Colombia. Estas iniciativas han subrayado la necesidad de establecer indicadores que
permitan evaluar su efectividad. En este contexto, Colombia ha alcanzado avances
notables en varios indicadores clave para la proteccion integral de la nifiez. Por ejemplo,
la tasa de mortalidad infantil disminuy6 de 34,4 en 1991 a 12,4 en 2022 (Banco Mundial,
2023), lo cual refleja una mejora significativa en el acceso a servicios de salud y la

efectividad de programas enfocados en nutricion y vacunacion.

Sin embargo, las muertes por desnutricibn en menores de 5 afios contindan siendo una
preocupacion critica. Es el segundo grupo poblacional mas afectado, después de las
personas mayores. Ademas, el porcentaje de nacimientos con bajo peso ha aumentado
de 8,9% en 2013 a 11,0% en 2023y las tasas de mortalidad por infecciones respiratorias
agudas (IRA) y enfermedades diarreicas agudas (EDA) en menores de 5 afios también

han incrementado desde la pandemia.

Y aungue la tasa de escolarizacién en educacién primaria se ha mantenido en un 90%
en los ultimos ochos afos y las tasas de desercidn interanual en primaria y media estan

entre las mas bajas, con un 3,22% y 2,83%, respectivamente, en 2023; persisten




importantes desafios en la garantia del derecho a la educacion. La cobertura en la
educacion media no supera el 50% y la tasa de reprobacion ha aumentado del 6,35% en
2015 al 10,25% en 2023. Los estudiantes de zonas rurales, de bajos ingresos o
pertenecientes a grupos étnicos enfrentan brechas importantes, reflejadas en puntajes
mas bajos en las pruebas Saber 11.

La violencia intrafamiliar presenta un panorama preocupante por el aumento de los casos
reportados entre los afios 2016 y 2023. Los casos de violencia intrafamiliar en
adolescentes incrementaron en 57,7% y en nifias y niflos, en 30,19%. La tasa de
homicidios entre 2015 y 2022 mostro fluctuaciones. Al cierre de 2022, se registré un
aumento en esta tasa en comparacion con el periodo anterior, pasando de 15,20 a 16,22,
lo que contintia siendo una cifra alarmante (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2024).
Cabe destacar que el trabajo infantil ha disminuido, situandose en 4,1% en 2023, frente
a 13,0% registrado en 2011.

Otro desafio persistente es el aumento en los eventos de uso, utilizacién y reclutamiento
de nifias, nifos y adolescentes por parte de grupos organizados, que crecieron 75% entre
2019 y 2023, afectando a mas de 800 nifias y nifios (Coalico, 2023). Asimismo, los
eventos de desplazamiento forzado y refugio durante el mismo periodo mostraron un
aumento de 13,43%, con un impacto notable en 2023 (Coalico, 2023). Como ultimo
desafio, los ingresos a procesos administrativos de restablecimiento de derechos de
nifas, nifos y adolescentes aumentaron mas de un 70% entre 2012 y 2022, siendo la

violencia sexual la principal causa de ingreso (ICBF, 2023).

Sobre estos hechos y otros mas, el Comité de los Derechos del Nifio, organismo
responsable de supervisar la implementacién de la Convencion, se ha pronunciado.
Hasta la fecha, el Comité ha emitido cinco informes con observaciones vy

recomendaciones para el pais.

En las observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto vy quinto de Colombia

del 6 de marzo de 2015, el Comité realizé las siguientes recomendaciones: efectividad

en la aplicacion del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia; formulacion de politicas y
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estrategias integrales que incluyan a toda la poblacion infantil; incremento de recursos
para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y mejora de los esfuerzos para
eliminar la discriminacion contra nifias y nifios migrantes, indigenas, afrocolombianos,
desplazados y con discapacidades. Por ultimo, sugiri6 medidas legislativas que prohiban
explicitamente el castigo corporal en todos los entornos. En 2025 se espera que el

Comité presente un listado de preguntas a Colombia sobre el reporte de pais que se

presento6 en el afio 2021.

Este informe, elaborado por la coalicion NifiezYA, es una contribucion a la actualizacion
de los datos entregados por el pais hace cuatro afios y, especialmente, es un insumo
para las reflexiones que se realizaran tanto en Colombia como a nivel internacional en

conmemoracion de los 35 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

1. Contexto colombiano: 35 afnos de la Convenciéon sobre los

Derechos del Nifio

1.1. Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio!, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ha sido un hito fundamental para la
proteccion y promocioén de los derechos de la nifiez y la adolescencia en todo el mundo.
Este tratado consta de 54 articulos que abordan diversas areas de derechos infantiles,
tales como el derecho a la vida, la proteccién contra el abuso, la educacion, la salud, la

participacion, entre otros? (Naciones Unidas, 1989).

El tratado internacional se estructura en tres fundamentos basicos: i) los derechos son
universales, por lo que deben ser garantizados y protegidos para todos los nifios y las
nifas por igual, ii) los derechos son indivisibles, en tanto no existe jerarquia entre ellos y
iii) los derechos son interdependientes. Asi mismo, la Convencion establece cuatro

principios clave para orientar lo establecido en el acuerdo internacional: (1) No

L En el contexto de la Convencion, el término “nifio” incluye tanto a los niflos como a las nifias y a los y las adolescentes de
distintos sexos (UNICEF, 2019).

2 Para consultar el articulado completo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de clic aqui
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discriminacion, (2) El interés superior del nifio, (3) Derecho a la vida, supervivencia y

desarrollo y (4) Participacion infantil (UNICEF, s.f.).

La Convencion ha sido ratificada por la mayoria de los paises del mundo. Por tanto, los
paises estan obligados a respetarlos y hacerlos cumplir sin distincion de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones, origenes, posicion econdmica o cualquier otra condicion

del nifio, nifla o de sus representantes (Plataforma de Infancia, 2024).

En el contexto de América Latina y el Caribe, el reconocimiento y el analisis de las
caracteristicas de la desigualdad han permitido reconocer los desafios y retos en
términos de las brechas estructurales que marcan a las sociedades latinoamericanas y
caribeias, lo que resulta fundamental para continuar avanzando en el cumplimiento de
cada uno de los articulos. Colombia fue uno de los primeros paises de la regién en
ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 28 de enero de 1991, con lo cual
se comprometio a garantizar la proteccion integral de los derechos de la poblacion menor
de 18 afios en el pais (CEPAL, 2018).

La implementacion de este tratado internacional ha requerido un proceso de
transformacion de los actores estatales a nivel mundial, sus instituciones y de la sociedad
en general debido al cambio de mirada y la comprension de las nifias, los nifios y los
adolescentes como ciudadanos sujetos titulares de derechos prevalentes y agentes de
cambio y transformacion social y cultural. La implementacién de esta Convencién ha
traido consigo reformas legislativas, formulacion de politicas publicas y cambios de
paradigmas y logicas del Estado donde se ha transformado la manera como este se
relaciona con la sociedad civil; lo anterior para favorecer el relacionamiento con las nifias,

los nifios y los adolescentes que habitan el territorio nacional.

1.2. LaPolitica Publica para la Nifiez en Colombia

En Colombia, la adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio marco un antes
y un después en la manera en que el Estado aborda la proteccion a la nifiez y la
adolescencia, lo que genero transformaciones en las politicas publicas relacionadas con

esta poblacion. Este compromiso internacional llevé al pais a proponer avances
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legislativos para garantizar sus derechos, destacandose la creacion de las politicas y

leyes que se ilustran en la figura 1.

Figura 1. Principales politicas y leyes para la atencion integral de la nifiez

= 1991
Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: Colombia ratifica la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, comprometiéndose a proteger y garantizar
los derechos de la nifiez.
Constitucion Politica de Colombia: se consagra en los art. 44 y 45 de la
Constitucién, donde se busca asignar recursos prevalentes para atender la garantia 'y
el restablecimiento de los derechos.

= 1996
Ley 294, Violencia Intrafamiliar: busca proteger a los nifios y nifias de la violencia
intrafamiliar, reconociéndoles como victimas directas o indirectas del maltrato que
ocurre en los hogares colombianos.

= 2006
Ley 1098, Cddigo de Infancia y Adolescencia: busca garantizar los derechos a la
nifiez de zonas rurales, afectada por el conflicto armado, en situacién de pobreza,
perteneciente a los distintos grupos étnicos y con discapacidad. Este derogé el
antiguo Cdédigo del Menor, representando un cambio fundamental en el enfoque
hacia los derechos de la nifiez en Colombia. Ademas, no solo sustituyé una vision
asistencialista, sino que establecié un marco de proteccién integral que reconoce a
las nifias, los nifios y los adolescentes como sujetos plenos de derechos.

=> 2016
Ley 1804 Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre: pretende sostener la calidad y aumentar la cobertura de atencion
integral a todas las niflas y todos los nifios desde su gestacién hasta los 6 afios con
énfasis en la poblacion rural y rural dispersa.

= 2017
Linea de Politica Puablica Para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador 2017-2027: busca desarrollar e
implementar la politica para cumplir todos los derechos consagrados en la

Convencion, bajo la perspectiva de la proteccion integral. Ademas, desde un enfoque
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de proteccion integral, busca erradicar el trabajo infantil y brindar condiciones que
protejan y respeten los derechos de los adolescentes trabajadores, promoviendo su
desarrollo en un entorno seguro Yy libre de explotacion.

= 2018

- Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias: promover el
apoyo y fortalecimiento de las familias en términos de desarrollo humano y social, para
gue puedan contar con recursos y diagnésticos en casos de riesgo para focalizar la
atencion.

- Linea de Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion de la Explotacion
Sexual, Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes: pretende elaborar el plan de
accion, fortalecer mecanismos de judicializacién, atender a las victimas, entre otras
cuestiones. Esta linea busca coordinar esfuerzos entre entidades gubernamentales,
organizaciones civiles y organismos internacionales para abordar integralmente esta
problematica. Sus objetivos incluyen fortalecer la judicializacion para sancionar a los
responsables, brindar atencion integral a las victimas y desarrollar campafias de
prevencion y sensibilizacién comunitaria.

- Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030: se enfoca en coordinar y
fortalecer los servicios y programas destinados a garantizar el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, asegurando que reciban proteccion, educacion, salud y
atencion en situaciones de vulnerabilidad. Ademas, busca promover entornos seguros
y protectores que contribuyan al pleno ejercicio de sus derechos, en consonancia con
los lineamientos internacionales y nacionales.

- Ley 1878. Modifica algunos articulos de la ley 1098, Cddigo de la Infanciay la
Adolescencia, y dicta otras disposiciones: pretende implementar las cuatro
medidas para cuando estén en situacion de vulneracion de derechos: 1. Programas de
fortalecimiento familiar 2. Centros de atencion psicolégica y psiquiatrica 3. Centros de
ayuda de consumo de sustancias 4. Modalidades de cuidado alternativo.

=> 2019

- Linea de Politica Publica de Prevencion de Reclutamiento, Utilizacién, Uso y
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de Grupos
Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO): busca
generar compromiso y capacidad de respuesta de Equipos de Accion Inmediata (EAI)
en los municipios; ademas, restablecer los derechos a la totalidad de nifias, nifios y

adolescentes desvinculados y victimas del conflicto armado.

el
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= 2021
- Ley 2089. Prohibe el uso de castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes y cualquier tipo de violencia como método de correccion contra
nifas, nifios y adolescentes: busca actualizar y territorializar la Estrategia Nacional
Pedagdgica y de Prevencion del Castigo Fisico, los Tratos Crueles, Humillantes o
Degradantes. Prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes y cualquier tipo de violencia como método de correccion contra nifas,
nifios y adolescentes en Colombia. Se fundamenta en enfoques de derechos humanos,
género y diversidad, y se articula con politicas publicas existentes para garantizar
entornos protectores y el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.
= 2023
- Ley 2328. Establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia
y Adolescencia. Todos por la Infancia y la Adolescencia: busca sentar las bases
conceptuales, técnicas, financieras y de gestién para, de manera progresiva, garantizar
la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes entre los seis (6) y los dieciocho
(18) afios en el marco del desarrollo integral.
= 2024
- “Son nifas no esposas”. Al cierre de este documento, 13 de noviembre de 2024, el
Congreso de la Republica habia aprobado la ley que prohibe el matrimonio para
menores de edad. Debia pasar a conciliacion para ser sancionada por el jefe del
estado.

Fuente: elaboracion propia con base en NifiezYA (2023)

1.3. Recomendaciones a Colombia: Comité de los Derechos del Nifio

La Convencion establece que el Comité de los Derechos del Nifio es el 6rgano de
vigilancia de su implementacién, el cual esta compuesto por 18 expertos independientes
encargados de revisar los informes periddicos presentados por los Estados parte sobre
dicho proceso. Los paises deben enviar informes cada cinco afios y el Comité debe emitir
recomendaciones para mejorar las politicas y la proteccion de los derechos de la nifiez.
El Gobierno colombiano ha presentado siete informes ante el Comité desde que firmo la
Convencién, el ultimo consolid6 las versiones sexta y séptima, y fue remitido el 25 de

agosto de 20213. Por su parte, el Comité ha entregado a Colombia cinco informes de

8 para conocer el Ultimo Informe presentado por el Gobierno Colombiano al Comité de los Derechos del
Nifio en 2021 de clic aqui
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observaciones y recomendaciones, la ultima versién de observaciones fue en 2015; por

ello se espera que el Comité remita recomendaciones y observaciones para la ultima

version del informe. En la figura 2 se presenta el historico de informes remitidos por el

Comité de los Derechos del Nifio al Gobierno Nacional.

Figura 2. Informes de observaciones y recomendaciones para Colombia

=

{

1994 1995 2000 2006 2015
Primer Segundo Informe | Tercer Informe de | Cuarto Informe de | Quinto Informe de
Informe de de observaciones | observaciones del | observaciones del | observaciones del
observaciones | del Comité para Comité para Comité para Comité para
del Comité Colombia Colombia Colombia Colombia

para Colombia

Fuente: elaboracion propia con base en Naciones Unidas (2024)

En la dltima version remitida por el comité en 2015, se identificaron las siguientes
recomendaciones clave para garantizar los derechos de las niflas y los nifios en
Colombia.

e Aplicacion del Codigo de la Infancia y la Adolescencia. El Comité expreso
preocupacion por la aplicacion efectiva del Codigo, destacando la necesidad de
asignar suficientes recursos humanos, financieros y técnicos para su

implementacion. También recomendo fortalecer el Proceso Administrativo de

Restablecimiento de Derechos (PARD) y asegurar mecanismos de rendicion de

cuentas efectivos para garantizar el acceso a la justicia para nifias, nifios y

adolescentes.

e Politicas y estrategias integrales. EI Comité reconocié los avances en politicas
publicas, como el Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia y la Politica de
Atencion Integral para la Primera Infancia De Cero a Siempre, pero sefialé que la
mayoria de los esfuerzos se han centrado en los niflos menores de 6 afios,
descuidando a las nifias y los nifios mayores de 6 afios, asi como a los
adolescentes. Recomendé revisar estas politicas para asegurar que se cubran
adecuadamente los derechos de todas las nifias y todos los nifios y los

adolescentes y asignar los recursos necesarios para su implementacion.

11
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e Coordinacion y recursos. A pesar de los avances en la consolidacion del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el Comité expreso preocupacion
por la falta de recursos suficientes para que el ICBF coordine de manera adecuada
las politicas de proteccién infantil, especialmente en las zonas rurales y remotas.
Recomendé dotar al ICBF de mas recursos y mejorar la coordinacion entre el
SNBF y el Sistema de Reparacion para las Victimas del Conflicto Armado.

e No discriminaciéon y derechos de los nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad. EI Comité inst6 a Colombia a redoblar sus esfuerzos para eliminar
la discriminacién contra nifias y nifios migrantes, indigenas, afrocolombianos,
desplazados y con discapacidades. Ademas, recomendé implementar medidas
mas firmes para combatir los estereotipos de género y mejorar la representacion
de las nifias y los nifios en los medios de comunicacion y en las politicas publicas.

e Proteccion contralaviolencia. El Comité mostro gran preocupacion por los altos
niveles de violencia que enfrentan nifias y nifios en Colombia, tanto en el hogar
como en los demas entornos, incluyendo casos de tortura y castigos corporales.
Recomendé adoptar medidas legislativas que prohiban explicitamente el castigo
corporal en todos los entornos, fortalecer los sistemas de proteccion contra la
violencia y mejorar el acceso a la justicia para las nifias y los nifios victimas de

violencia.

2. De datos a derechos: avances en laimplementacion de los

derechos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio

2.1. El comienzo de lavida no es igual para todas las nifias y todos los

ninos

Salud y nutricion, educacion inicial y educacion basica y media son los cimientos del
desarrollo pleno de todo ser humano. La efectividad de estos derechos le permitira, en
la medida en que va creciendo, transitar en los diferentes niveles de desarrollo para lograr

gue sea optimo (NifiezYA, 2018).
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2.1.1 Salud y nutricién

En salud y nutricién, de acuerdo con los articulados de la Convencion, las nifias y los
nifios tienen derecho a un desarrollo saludable (Art. 6), al m&s alto nivel de salud posible
(Art. 24), y a un nivel de vida adecuado que asegure su bienestar fisico y nutricional (Art.
27). En este sentido, a continuacion, se presentan los principales indicadores
identificados por NifiezYA para conocer los cambios mas relevantes desde que se
promulgoé la Convencion y que dan cuenta del cumplimiento de los compromisos con la

nifiez adquiridos con este tratado internacional.

La tasa de mortalidad es un indicador clave para evaluar las condiciones de salud y
bienestar de nifias y nifios menores de 5 afios. En la figura 3 se observa una disminucién
constante en la tasa de mortalidad infantil durante los ultimos 31 afios, al pasar de 34,4
muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 1991 a 12,4 muertes en 2022. Este descenso
refleja importantes avances en el acceso a servicios de salud, mejora en la nutricion,
saneamiento, vacunacion y atencion médica preventiva y curativa para las nifias y niflos
en Colombia. Sin embargo, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2023), el departamento de Guainia cuenta con una tasa 3 veces
mayor a la tasa nacional y su tendencia es contraria a la nacional al mostrar un fuerte
incremento en los Ultimos dos afios. Una situacion similar se vive en el departamento del

Choco6 en donde la tasa ha demostrado una tendencia creciente.

Esta reduccion estad alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
directamente con el cumplimiento de derechos fundamentales de la nifia y el nifio, como
es el derecho a la salud y supervivencia (Articulos 6 y 24 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio). A pesar de esta mejora continua, sigue siendo fundamental
mantener esfuerzos para reducir ain mas la mortalidad infantil y lograr que eso suceda

en todo el territorio nacional.
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Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2023)

En relaciéon con el numero de defunciones por desnutricion, la primera infancia (0 a 5
afos) es el segundo grupo poblacional méas afectado por esta situacién, con cerca de
320 casos al afio aproximadamente. En 2018, con 397 defunciones, y 2022, con 410
fallecidos, se presentaron valores muy superiores al promedio (DANE, 2023). En 2023,
datos preliminares reportaron un descenso con 295 defunciones en este grupo de edad
(figura 4).
Figura 4. Namero de defunciones por desnutricion segun afio y ciclo de vida
2013 2014 2015 2016 2017 m2018 m2019 w2020 w2021 w2022 m2023pr
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(0 a 5 anos) anos) (12 a 18 aios) 28 afnos) (29 a 44 afios) (45 a 59 afos) (60 afios y mas)

Nimero de defunciones

Fuente: DANE — Estadisticas Vitales (2023)

En términos de tasa de mortalidad por desnutricion se observa que aument6 en 2022 a
8,6 muertes por cada 10.000 nifias y nifios menores de 5 afios y tuvo una leve mejoria
en 2023 al disminuir a 6,6. Este incremento en la mortalidad en 2022 corrobora que el
grupo mas afectado por la desnutricion aguda después de la poblacion adulta mayor a

60 afos es la primera infancia, con una participacion del 6,6% (figura 5).
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Figura 5. Tasa de mortalidad por desnutricion en Colombia
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE y MinSalud (2023)
Vale la pena sefalar que, segun el Instituto Nacional de Salud (INS), cerca del 60% de

los casos de mortalidad se concentran en cinco departamentos del pais. La Guajira es el
departamento con el mayor nimero de muertes notificadas, seguido por Chocé, Cesar,
Bolivar y Magdalena, es decir, la region Caribe es en donde se presenta el mayor nimero
de muertes asociadas a casos de desnutricidon en menores de 5 afios. En 2023, Vichada
presenté un aumento significativo en el niumero de casos mortales esperados por esta

patologia.

La figura 6 muestra el porcentaje de nacimientos con bajo peso (menos de 2.500 gramos)
en Colombia entre 2013 y 2023. Se observa una tendencia creciente en el porcentaje al
comenzar en 8,9% en 2013 e ir aumentando de manera constante hasta llegar a 11,0%
en 2023. Esto sugiere un deterioro progresivo en las condiciones de salud materna y
prenatal o una mayor prevalencia de factores que contribuyen al bajo peso al nacer como
el bajo peso para la edad gestacional, los embarazos adolescentes y el acceso limitado

a atencion médica de calidad durante el embarazo.

Entre 2021 y 2023 es el incremento mas alto en el porcentaje: sube de 9,7% a 11,0%, lo
cual podria estar relacionado con el impacto prolongado de la pandemia de covid-19 en
los sistemas de salud y en la vulnerabilidad socioecondémica de las familias. En el afio
2023 se encuentra el mayor incremento de la serie, ya que por cada 100 nacidos vivos
se reportan 11 con bajo peso al nacer, la cifra historica mas alta de nacimientos con bajo
peso. Este aumento en el bajo peso al nacer es preocupante, ya que esta vinculado a
mayores riesgos de complicaciones en la salud infantil y un desarrollo deficiente en los

primeros afos de vida.
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Figura 6. Porcentaje de nacimientos con bajo peso al nacer
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del DANE (2024)

Los territorios que en 2022 reportan mayor porcentaje de nacimientos con bajo peso son
Bogot4, Cundinamarca, Narifio y Boyaca con valores superiores al 11,5%; mientras que
Vaupés informa el menor porcentaje con un 3,8%. A su vez, en la serie de 2018 a 2022,
Bogotad mantiene los mayores porcentajes de nacimientos con bajo peso alcanzando en

2022 el maximo valor con15,2% (figura 7).

Figura 7. Porcentaje de nacimientos con bajo peso al nacer, segun departamento de residencia
de la madre
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Fuente: Andlisis de los nacimientos en Colombia - DANE (2023)
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Finalmente, es importante anotar que preocupan las enfermedades mentales en la
poblacion menor de edad. El Ministerio de Salud (2022) ha identificado que 44,7% de los
nifios, nifias y adolescentes del pais sufren afectaciones en su salud mental. Esto se
refleja en el aumento significativo de los intentos de suicidio, que pasaron de 31,2 por
cada 100.000 habitantes en 2020 a 57,5 en 2023, en la poblacion de 10 a 14 afos (INS,
2023b).

2.1.2 Educacion inicial, educacion bésicay media

La Convencion sobre los Derechos del Nifio promulga que las nifias y los nifios tienen
derecho a la educacion desde sus primeras etapas (Art. 28) y a una educacion que
fomente el desarrollo integral de su personalidad y habilidades (Art. 29). Ademas, el
derecho a la educacion abarca la educacion basica y media, con acceso garantizado a
la educacion secundaria y orientacion hacia el desarrollo de competencias y la
participacion en la sociedad (Art. 28 y 29).

La tasa de cobertura neta en educacidn permite conocer la capacidad del sistema
educativo colombiano para atender a la poblacién en edad escolar, segun las edades
tedricas definidas para cada nivel*. Como muestra la figura 8, a pesar de los avances en
la cobertura neta total a nivel nacional, que se ha mantenido en torno al 90% entre 2015
y 2023, se evidencian brechas importantes entre las trayectorias educativas y entre las
zonas urbanas y rurales. Existe un panorama mas favorable en el acceso a la educacion
primaria, manteniéndose alrededor del 90% en los ultimos 8 afios, aunque con una leve
disminucién reciente al 87%. Por el contrario, la educaciéon preescolar y la educacion
secundaria presentan fluctuaciones con coberturas mas bajas. En transicion, la tasa se
ha mantenido entre el 60% y 66% y en la secundaria ha oscilado entre 75% y 80%

durante los ultimos anos.

La educacion media es la que enfrenta los mayores retos, con una cobertura neta que

nunca supera 50%, lo que revela la falta de acceso en los grados superiores, un asunto

4 La tasa de cobertura neta no considera a los estudiantes matriculados en extraedad.
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crucial para garantizar una trayectoria educativa completa e integral a los nifios y las
nifas de Colombia. La falta de infraestructura educativa adecuada para atender la
demanda en las zonas rurales y algunas zonas urbanas ha tenido gran incidencia en el
comportamiento de la cobertura en el pais. De igual forma, las disparidades territoriales;
los embarazos a temprana edad; los problemas econdémicos en el ndcleo familiar que
hacen que los adolescentes entre los 15y 17 tengan que empezar a trabajar; la falta de
apoyo en servicios complementarios como el transporte para los estudiantes de media;
la alimentacion escolar; el caracter no obligatorio del nivel medio en Colombia y los
indicadores de calidad, reprobacion y repitencia que se analizan en este documento mas
adelante.

Figura 8. Tasa de cobertura neta en educacién — Colombia (2015-2023)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion Nacional (2024)

De acuerdo con un informe de 2018 del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa (FFIE), de 102.515 edificaciones educativas del pais 42,6% (43.674 edificios)
no cuentan con registros de antigiedad, lo cual complica las intervenciones en
infraestructura debido a la necesidad de diagnésticos especificos. En el mismo afio, el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) informé que 11,7% de los predios educativos
(3.959 sedes de 33.881 analizadas) carecian de acueducto; mientras que 17,8% (6.017

sedes) no tenian energia eléctrica.

Un estudio de la Procuraduria en 2022, basado en datos del FFIE, muestra que solo
12,8% de las sedes cumple con condiciones adecuadas de acceso a servicios publicos
como agua potable, electricidad, recoleccion de basuras e internet, destacando un
deterioro en las condiciones de acceso. Ademas, 7.942 sedes (24% de la muestra)
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presentan riesgos de origen natural, como deslizamientos e incendios, lo que afecta a
aproximadamente a 1.021.579 personas Yy evidencia la vulnerabilidad de las

instalaciones educativas frente a fendmenos naturales.

En linea con lo anterior, es clave identificar qué porcentaje nifios, nifias y adolescentes
se encuentran fuera del sistema educativo, factor que da cuenta del acceso garantizado

a la educacion y a las estrategias de reconexion y nivelacion.

En Colombia, las nifias y nifios de 5 afios y los jévenes de 15 a 16 afios tienen mayores
dificultades para acceder y permanecer en el sistema educativo. En contraste, la
poblacién de 6 a 10 afios muestra mejoras notables, aunque el retroceso en los ultimos
afos requiere atencién. Por otra parte, persisten retos importantes en educacion integral
para la primera infancia. Los datos reflejan que 16 de cada 100 nifias y nifios en Colombia
se encuentran por fuera del sistema educativo de acuerdo con el ultimo afio con

informacion disponible (figura 9).

Figura 9. Porcentaje de poblacion por fuera del sistema educativo
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion Nacional (2024)

En cuanto a la desercién escolar, la figura 10 refleja que la tasa de desercién intraanual®
en Colombia varia significativamente entre los niveles educativos, siendo mas baja en

primaria y media, con cifras relativamente estables que rondan el 3,22% y 2,83%,

5 Este indicador mide la proporcion de estudiantes que abandonan el sistema educativo en el transcurso
del afio lectivo (MEN, 2023).
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respectivamente, en 2023; mientras que en transicion (educacion preescolar) la

desercion es mas alta al aumentar a 4,55% en 2023 y en el nivel de secundaria se han
mantenido tasas por encima de 4% (MEN, 2024). Este comportamiento muestra que la

desercién en educacion preescolar y en secundaria sigue siendo un desafio importante.

En general, la tasa de desercion total habia venido disminuyendo progresivamente entre
2015y 2020; no obstante, los efectos de la pandemia por covid-19 incidieron en el sector
educativo en el bajo rendimiento escolar. Las dificultades académicas, la falta de apoyo
familiar, los apuros econémicos, asi como otros factores sociales y emocionales ubican
la tasa de desercién mas alta en 2022 y 2023 (MEN, 2024).

Figura 10. Tasa de desercion intraanual en educacion
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion Nacional (2024)

La calidad educativa y el desarrollo de competencias son temas de especial énfasis en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En este contexto, la reprobaciéon escolar
refleja la proporcion de estudiantes que no logran cumplir con los criterios necesarios
para avanzar de grado, lo que indica desafios en el cumplimiento de los derechos
educativos de nifias y | nifios. Se observa que la tasa de reprobacién en secundaria es
la mas alta y ha ido aumentando, alcanzando un maximo de 10,25% en 2023, tasa que

por primera vez supero el 10% después de la pandemia.
La primaria ha mostrado estabilidad en torno a 5%, mientras que la media presenta una
tendencia ascendente, alcanzando 5,36% en 2023. En general, la tasa total de

reprobaciéon ha seguido una tendencia al alza, pasando de 4,15% en 2015 a 6,47% en
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2023, lo que sugiere un incremento en los problemas de desempefio académico en la

medida en que los nifios y nifias alcanzan un nivel superior (figura 11).

Figura 11. Tasa de reprobacién en educacion
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion Nacional (2024)

Las pruebas estandarizadas evidencian el descenso del desempefio académico de los
estudiantes al finalizar su educaciéon basica y media. La figura 12 muestra el promedio
del puntaje global en las pruebas Saber 11 en Colombia entre 2014 y 2023. Se observa
gue el puntaje global alcanzé su punto mas alto en 2017, con un promedio de 264 puntos,
pero desde entonces ha disminuido de manera continua hasta llegar a su punto mas bajo
en 2021 con 250 puntos en una escala del examen de 0 a 500 puntos posibles. Sin
embargo, en los ultimos dos afios ha habido una ligera recuperacion, con un aumento a
254 puntos en 2022 y 257 puntos en 2023. Esta tendencia podria estar reflejando una
serie de factores, como cambios en la calidad de la educacién, el impacto de la

pandemia en el aprendizaje y la implementacion de politicas educativas en los territorios.

Persisten retos importantes en el desempefo de estudiantes de niveles socioeconémicos
bajos, de zonas rurales y pertenecientes a algun grupo étnico del pais, dado que
presentan puntajes promedio inferiores en Saber 11. También se evidencian diferencias
entre los departamentos, los que tienen los puntajes promedio mas bajos son Choco con
210 puntos; Vaupés con 213 puntos; Guainia con 219 puntos y Amazonas y Vichada con
226 puntos (Icfes, 2024).
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Por su parte, Colombia se ubica en el puesto 64 de 81 paises evaluados en las pruebas

PISA® 2022 y entre los seis paises con resultados mas altos de Latinoamérica en la
prueba de mateméticas. En lectura y ciencias Colombia ocupa el puesto 54 de los 81
paises evaluados a nivel mundial. Ademas, fue uno de los paises que presento valores
mas altos de ansiedad matematica, lo que evidencia la necesidad de priorizar esfuerzos

en el desarrollo de habilidades socioemocionales.

Figura 12. Promedio del puntaje global en Saber 11
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Fuente: elaboracion propia con base en Icfes (2024)

La tasa de transito inmediato a la educacién superior, que mide el porcentaje de
egresados de la educaciébn media que ingresan inmediatamente a la superior, ha
mostrado un incremento del 2% respecto al afio anterior, alcanzando un 43,1% en 2023
(figura 13). No obstante, a pesar del incremento sigue persistiendo un desafio el acceder
a la educacion superior luego de finalizar estudios de educacion béasica y media en
Colombia, pues menos de la mitad logran transitar a una institucién de educacién
superior. Si bien la cobertura en educacion superior ha incrementado en los ultimos 15
afos, esta lejos del promedio del 70% de los paises de la OCDE (OCDE, 2024). De
acuerdo con MEN (2024), en 2023 habia 2,2 millones de jovenes matriculados, mientras

otros 2 millones en edad de estudiar estaban por fuera del sistema.

6 El Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) se encarga de evaluar los conocimientos,
habilidades y competencias que los jovenes de 15 afios demuestran en areas como lectura, matematicas y ciencias.
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Figura 13. Tasa de transito inmediato a educacion superior para Colombia
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Fuente: elaboracién propia a partir del Sistema Nacional de la Informacién de la Educacién Superior (SNIES) y el Sistema de
Matriculas (SIMAT) - MEN (2023).

2.2. Familias y comunidad, con capacidades para proteger a

la nifez

La familia es el entorno de formaciéon y socializaciéon temprano de todos los seres
humanos, incluso desde antes de nacer. En ella, las nifias y los nifios adquieren las bases
de los principios sociales y morales basicos; aprenden a convivir con otros, a ser
solidarios y empaticos y crean lazos de unién y comunicacién. Cuando la familia no
cumple con esa funcién por falta o bajas capacidades sociales, educativas, culturales o
econdmicas se convierte en un entorno de riesgo para nifias, nifios y adolescentes: un
caldo de cultivo para la violencia. Los diferentes tipos de violencia (fisica, sexual,

psicoldgica y de género) son una muestra de ello (NifiezYA, 2023).

Por esto, es esencial analizar el entorno en el que crecen las nifias y los nifios y asegurar
gue cuenten con un ambiente protector basado en las capacidades de sus familiares
para garantizar un desarrollo adecuado a su edad (NifiezYA, 2023). Es importante
resaltar que la Convencidn insta a los paises a proteger a nifias, nifios y adolescentes

de todas las formas de explotacién y abuso, incluido el trabajo infantil.
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2.2.1 Fortalecimiento familiar para el cuidado y la crianza

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es una herramienta que permite evaluar los
niveles de pobreza en cinco areas clave: educacion, infancia y juventud, trabajo, salud,
vivienda y servicios publicos. En 2022, el DANE reporté que las mejoras en el sector
educativo impulsaron una significativa disminucion de la pobreza multidimensional,
especialmente gracias al retorno a la presencialidad escolar, que ayudo6 a controlar la
inasistencia escolar. Es asi como, en 2023, la tasa de incidencia de pobreza
multidimensional a nivel nacional fue 12,1%, lo que refleja una disminucion de 0,8 puntos
porcentuales con respecto a 2022 (12,9%). En las cabeceras del pais el porcentaje fue

menor: 8,3% Yy en los centros poblados y rural disperso mayor: 25,1% (figura 14).

De los 15 indicadores que integran el IPM, a nivel nacional se registré un aumento en
desempleo de larga duracién, con una variacién de 0,5 p.p., pasando del 13,3% en 2022
al 13,8% en 2023 y en trabajo infantil la variacion fue de 0,1 (1,2% en 2022 y 1,3% en
2023). Es importante destacar que, en los centros poblados y rural disperso, el porcentaje
de hogares con privacion en el indicador “Sin acceso a fuente de agua mejorada”
presentd una disminucién de -4,0 puntos porcentuales, pasando del 37,3% en 2022 al
33,3% en 2023. Asi mismo, el indicador Bajo logro educativo se redujo -1,9 puntos
porcentuales, al pasar del 71,8% en 2022 a 69,9% en 2023.
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Figura 14. Incidencia de la pobreza multidimensional en Colombia
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2024).

En relacion con el IPM para la poblacién migrante en Colombia, la tasa de pobreza
multidimensional de la poblacion migrante fue de 44,2% en 2020, mientras que entre la
poblacién colombiana dicha tasa fue del 18,1%. En 2021, un 63,4% de la poblacion
migrante vivia en condicion de pobreza monetaria, frente a un 39,3% de la poblacién
colombiana. En cuanto a la pobreza extrema, un 24,1% de la poblacién migrante

venezolana vive en esa situacion, frente a un 12,2% de las personas colombianas.

En el afio 2015, se presentd un primer pico migratorio con el cierre de fronteras por
decision del Gobierno de Nicolas Maduro y mas de 20.000 colombianos residentes en
Venezuela fueron expulsados de ese pais (Vargas, Mejia y Vargas, 2023). En el afio
2016, aumenta de manera considerable el nimero de poblacion migrante venezolana en
Colombia, al pasar de 53.747 en 2016 a 403.702 personas en 2017. Esta situacion llevé
al pais a superar el maximo histérico de personas migrantes en el territorio nacional,
ademas de continuar como una ruta de transito para familias que se dirigen hacia otros
paises (Bitar, 2022). La figura 15 presenta la evolucién de las personas migrantes

venezolanas en Colombia.
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Figura 15. Namero de migrantes venezolanos en Colombia (2016-2023)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracion Colombia (2023).

En cuanto a su composicion etaria, la poblacion migrante venezolana se compone
principalmente de personas jovenes. De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV), cerca de 84% de la poblacion migrante es menor de 40 afios y cerca de 10%
tiene entre 40 y 50 afios. Las nifias, los nifios y los adolescentes de entre 0 y 17 afos
representan un 42,6% de los hombres y un 36,2% de las mujeres migrantes, mientras
gue los jévenes de entre 18 y 29 afios representan un 22,3% de los hombres y un 24,9%
de las mujeres (Bitar, 2022).

De las mujeres migrantes que tienen hijos, un 60% migrd con sus hijos y un 25,3% se
reunié con ellos en Colombia. En cambio, un 29,9% de los hombres migraron
acompafados de sus hijos, aunque eventualmente sus hijos migraron también en casi
todos los casos. De acuerdo con Bitar (2022), en junio de 2022 la poblacién migrante
venezolana en Colombia se distribuia principalmente entre Bogota (21,22%), Antioquia
(14,18%), Norte de Santander (8,97%), Atlantico (7,49%) y Valle del Cauca (7,02%).

De acuerdo con cifras del ICBF, entre 2015 y 2020 se registraron 294.177 nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y sus familias como beneficiarios de atenciones de prevencion.
De ese total, 81.929 personas eran poblacion migrante de entre 0 y 4 afios (Observatorio

de Migracion, 2021, pag. 25). Adicionalmente, el ICBF ingreso a 7.301 personas, casi
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todas de entre 0y 17 afos, en procesos administrativos de restablecimiento de derechos.
Los derechos de estos nifios, nifias y adolescentes son vulnerados principalmente debido
a omisidn o negligencia, actos sexuales o por la falta absoluta o temporal de los

responsables (Observatorio de Migracion, 2021, pag. 26). Sin duda, un reto de mayor

envergadura que debe asumir Colombia de manera urgente.

2.2.2 Proteccion contra todo tipo de violencia

La proteccion contra todo tipo de violencia implica garantizar entornos seguros,
respetuosos y libres de amenazas para nifias, niflos y adolescentes. Sin embargo, en
Colombia, a pesar de los avances normativos y las politicas publicas implementadas,
siguen existiendo grandes desafios para erradicar las diversas formas de violencia, como
sexual, fisica, psicoldgica, intrafamiliar y trabajo infantil. Estos problemas no solo
vulneran los derechos fundamentales de la nifiez, sino que también tienen efectos
devastadores sobre su salud fisica, mental y su desarrollo emocional y social (Unicef,
2022).

La figura 16 presenta un analisis de las formas mas comunes de violencia; sexual,
psicoldgica y fisica. Estas manifestaciones estan influenciadas por las concepciones
culturales y el trato histérico hacia la infancia y la adolescencia, asi como por la
normalizacion de practicas violentas que han sido socialmente aceptadas como métodos

de educacion y crianza (ICBF, s.f.).

Se evidencia un aumento constante en los casos de violencia sexual desde la pandemia.
En particular, se observa un incremento importante entre 2020 (14.226 casos) y 2021
(18.616 casos). Las cifras de 2022 y 2023 contintan una tendencia ascendente en los
casos reportados. Para 2023, el 85% de los casos reportados involucraron a nifias,
mientras que el 15% correspondieron a nifios. Hasta febrero de 2024, se reportaron un
total de 2.151 casos (ICBF,2024).

Las violencias fisica y psicologica presentan un comportamiento similar en cuanto a sus

tendencias a lo largo del tiempo. Ambas experimentaron un aumento significativo en los
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afos 2020 y 2021, coincidiendo con el impacto de la pandemia. Posteriormente, entre
2021 y 2023, manifestaron una disminucion notable, con reducciones del 55,9% en la

violencia fisica y del 48,7% en la violencia psicoldgica (ICBF, 2024).

Durante la pandemia de covid-19, diversos factores como las restricciones econémicas,
el cierre de escuelas, la dificultad en el acceso a servicios de salud y las medidas de
distanciamiento social incrementaron la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes
frente a situaciones de violencia (Unicef,2020).

Figura 16. Casos reportados de violencia sexual, fisica y psicoldgica
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del ICBF (2024).

Es fundamental destacar que Colombia ha dado un paso significativo en la medicion y
comprensién de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes con la implementacion
de la Encuesta de Violencias contra Nifias, Nifios y Adolescentes (EVCNNA) en 2019.
Los resultados obtenidos identificaron la violencia fisica como la forma mas prevalente
de maltrato infantil; sin embargo, datos mas recientes revelan un preocupante cambio de
tendencia. La violencia sexual ha emergido como la forma de violencia mas comun,
evidenciando una crisis que exige replantear las estrategias de prevencién y atencion.
(MinSalud,2019). Para contar con informacién sdlida y actualizada que permita tener un
panorama claro y estrategias bien direccionadas es fundamental integrar los datos de
esta encuesta con los del Sistema Nacional de Estadistica. Precisamente, la informacion
sobre la violencia contra la nifiez fue uno de los temas que se trataron en la Primera
Conferencia Ministerial Mundial para poner Fin a la Violencia contra la Nifiez, que se
realizo en noviembre de 2024 en Bogota. En el encuentro Colombia asumio una serie de

cCompromisos.
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La figura 17 muestra los casos registrados de violencia intrafamiliar en Colombia por afio

y agrupaciéon de edad de las victimas, divididos en dos grupos: “Nifios y nifias (0 a 12
afnos) y “Adolescentes (13 a 17 afos). Entre 2016 y 2023 se observa un aumento general
en los casos de violencia intrafamiliar en ambas categorias; no obstante, a partir de 2017,
los casos en menores de 12 afios superaron los reportados en adolescentes, subrayando
la vulnerabilidad particular de este grupo. En 2019 y 2023, la diferencia es aun mas
notoria. En 2023, con 8.517 casos en nifios y nifias frente a 5.327 en adolescentes, lo
gue resalta la urgencia de intervenciones orientadas a fortalecer el rol protector de las

familias y promover una crianza libre de violencia.

Es fundamental considerar, como advierte Unicef, que estos datos pueden estar
subestimados debido a barreras de comunicacion y a la normalizacién cultural de ciertas
formas de violencia en el hogar bajo nociones de disciplina y autoridad. La dependencia
de las nifias, nifios y adolescentes hacia sus cuidadores y sus limitadas interacciones
fuera del hogar aumentan su vulnerabilidad y reducen las denuncias (Unicef, citado en
Ministerio de Justicia y del Derecho, 2024). Esto podria explicar la leve disminucion en
el registro de casos observados en 2020 y 2021, cuando las medidas de aislamiento

restringieron el acceso a redes de apoyo y servicios de denuncia.

Figura 17. Casos registrados por afio y agrupacion de edad de la victima de violencia
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A menudo, estas dindmicas familiares obligan a las nifias y los nifios no solo a
permanecer en un entorno hostil que perpetia ciclos de violencia y vulnerabilidad, sino

gue también los expone a ser victimas de explotacion laboral.

En Colombia, el DANE’ llevé a cabo en 2001 la primera Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil, como parte de un esfuerzo mas amplio para abordar y comprender esta
problematica social. La definicién de trabajo infantil abarca a todas las personas entre 5
y 17 afios que, durante un periodo de referencia especifico, estaban en actividades
laborales (DANE, 2011).

Como se muestra en la figura 18, entre 2001 y 2007 hay una disminucién fuerte en la
proporcién de nifias, nifios y adolescentes (NNA) en situacién de trabajo infantil al pasar
de 12,9% a 6,9%. Es relevante sefialar que, durante ese mismo periodo, la tasa de
asistencia escolar experimenta un comportamiento inverso de crecimiento al aumentar
de 85,0% a 88,4%, aunque registra una leve caida entre 2007 y 2009 (Minsalud, s.f), lo

cual indica una relacion estrecha entre trabajo infantil y educacion.

Sin embargo, entre 2009 y 2011 la tendencia de disminucién de la tasa de trabajo infantil
se revierte con un aumento de 3,8 puntos porcentuales al pasar de 9,2% a 13,0%. A
partir de 2012, Colombia experimenta una disminucion gradual en el trabajo infantil al
llegar a 4,1% en 2023 (DANE, 2024) debido, principalmente, a esfuerzos del Gobierno

nacional y de los gobiernos locales.

El Gobierno nacional buscoé erradicar el trabajo infantil a partir del alcance del programa
Familias en Accion, para lo que, en 2012, lo convirtié en Ley de la Republica (Ley 1532
del 2012) y establecié en su paragrafo 2 que las familias beneficiarias del programa
Familias en Accion, con menores de 18 afios, que sean descolarizados, explotados
laboralmente, muestren desnutricion, sean victimas de maltrato fisico y/o sexual,
abandono o negligencia en su atencion, perderan todos los derechos de ser beneficiarias

del programa. Asi mismo, fortalecid6 el marco normativo, para definir estrategias que

7 En articulacién con el ICBF, Ministerio del Trabajo y el programa de informacion estadistica y monitoreo en materia de trabajo
infantil (SIMPOC),
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buscan alejar a las nifias, los nifios y los adolescentes del trabajo infantil, como la Politica
Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del
Adolescente Trabajador (2017-2027).

Figura 18. Tasa de trabajo infantil
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del DANE (2024)

Los homicidios en nifias, nifios y adolescentes representan una de las manifestaciones
mas crueles de la violencia en la sociedad, reflejando un fracaso colectivo en la creacion
de entornos seguros que favorezcan su desarrollo integral. La figura 19 presenta la
evolucion de la tasa de homicidios en nifias, nifios y adolescentes por cada 100.000
menores de edad entre los afios 2015 y 2022. Se observa un incremento significativo
entre 2015 y 2017, alcanzando un pico en este ultimo afio con una tasa de 16,69
homicidios por cada 100.000 nifias, nifios y adolescentes. Posteriormente, se evidencia
una disminucién hasta 2019 que reporté una tasa de 13,99 y un nuevo aumento
significativo entre 2020 y 2022 con 16,22. Al cierre de este documento no se tiene
informacion de 2023 con lo cual se desconoce si la tendencia se mantiene y en qué

dimensiones.
Es importante resaltar que el repunte en las cifras de homicidios de nifias, nifios y

adolescentes es alarmante y subraya la urgente necesidad de revisar las politicas de
proteccién y prevencion de la violencia en este grupo poblacional.
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Figura 19. Tasa de homicidios en nifias, nifios y adolescentes por cada 100.000
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Para restablecer los derechos, restaurar la dignidad e integridad de nifias, nifios y
adolescentes cuyos derechos han sido vulnerados, amenazados o inobservados y
ademas fortalecer su capacidad para ejercerlos plenamente, existe el Proceso de
Restablecimiento de Derechos (PARD).

Como se evidencia en la figura 20, entre 2012 y 2023 hay un patréon de aumento de
ingresos con un incremento significativo en 2021, con 55.235 ingresos, lo que representa
un crecimiento del 38% en comparacion con el afio anterior. Este incremento refleja los
efectos profundos de la pandemia, cuyos impactos fueron especialmente agudos durante
el confinamiento, cuando se exacerbaron los problemas mentales y aumentd la
exposicion a la violencia. Ademas, el acceso limitado a redes de apoyo esenciales, como
las escuelas y los servicios de salud, profundizé las vulnerabilidades de esta poblacion
(CEPAL y UNICEF, 2021).

El principal motivo de ingreso al PARD es la violencia sexual (incluyendo actos, acoso,
acceso, entre otros), con 12.724 casos reportados. Le sigue la omisién o negligencia con
11.282 casos, lo que pone de manifiesto una probleméatica profundamente arraigada en

entornos familiares o comunitarios poco protectores.
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Es crucial hacer un llamado de alerta sobre la ausencia, ya sea temporal o permanente,

de figuras responsables, la alta exposicion en la calle y la prevalencia de la violencia

fisica y psicologica (ICBF,2023).

Figura 20. Nifias, niflos y adolescentes que han ingresado a PARD 2012-2023
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Los Matrimonios Infantiles y las Uniones Tempranas (MIUT) son cualquier tipo de unién,
formal o informal, que involucra a un nifio, nifa y/o adolescente menor de 18 afios, bien
sea porque uno o dos de los integrantes de la pareja es menor de edad. Segun un reporte
publicado por Unicef, en el 2018 en América Latina y el Caribe una de cada cuatro
mujeres jovenes contrajo matrimonio por primera vez o se encontré en una unién
temprana antes de cumplir los 18 afios. Para el caso de Colombia, este reporte sefala
gue 23% de las mujeres de 20 a 24 afios estaban casadas o0 unidas antes de los 18 afios
y 5% antes de los 15 afios. El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE 2018)
muestra que 15% de nifias y mujeres adolescentes y 4,8% de nifilos y hombres
adolescentes entre 15 y 19 afios estan - 0 han estado - en situacion de MIUT (figura 21).

Los MIUT vulneran el curso de vida y restringen los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Esta practica nociva afecta particularmente a las nifias y adolescentes de
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familias empobrecidas y en entornos rurales, muchas veces condenandolas a ciclos de
pobreza intergeneracionales, configurandose como un problema que trasciende y

concierne a todas las esferas sociales (Unicef, 2021).

Segun datos del ICBF, entre el primero de enero del 2019 y el 31 de julio del 2022 se
solicitaron 400 permisos para permitir que menores de edad se casaran. Mientras que la
Superintendencia de Notariado y Registro reportdé que 114 nifias, nifilos y adolescentes

se casaron en 2023.

La prevalencia de los MIUT en América Latina y el Caribe no ha variado en los ultimos
25 afos. Para Colombia, segun los datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS) 2005, 2010, 2015, la proporciéon del 21% no ha variado en adolescentes que se
unieron entre los 14y 17 afios. Colombia ocupa el puesto 20 a nivel mundial con respecto
al numero de nifias casadas o unidas antes de cumplir los 15 afios y en comparacion con
Ameérica Latina y el Caribe, ocupa el puesto 11 en adolescentes unidas antes de cumplir
los 18 afios (Unicef, 2021). Esto cambiara, ya que al cierre de este documento fue

aprobada la ley que prohibe este tipo de matrimonio.

Figura 21. Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que estan - o han estado - en situacion
de Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas en Colombia - 2018
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Vale la pena sefalar que, con la Alianza por la Nifiez Colombiana y la Coalicion contra
la vinculacién de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia (COALICO),
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NifiezYA presentd al Gobierno Nacional unas recomendaciones para el Compromiso
Nacional para poner Fin a la Violencia contra Nifios y Nifias en Colombia hacia 2030, en
el marco de la Primera Conferencia Ministerial Mundial para poner Fin a la Violencia
contra la Nifiez Las recomendaciones fueron el producto de cuatro mesas técnicas en
las que participaron mas de 230 personas de 70 entidades, incluyendo sociedad civil,
gobierno, academia y cooperacion. En resumen, son:

e Estrategia integral contra las violencias sexuales: Para 2025, Colombia
formulara una estrategia nacional para prevenir, atender y sancionar las violencias
sexuales contra nifias, nifilos y adolescentes, abordando la explotacién sexual,
trata, uniones tempranas, mutilacién genital, abuso sexual y el uso indebido de las
TIC con fines de violencia sexual.

e Fortalecimiento de la familia y la comunidad: Al 2030, se compromete a
disefiar e implementar una estrategia nacional que articule los programas de
fortalecimiento familiar y comunitario, con mecanismos de focalizacion para
atender familias en situacion de riesgo y prevenir la separacion familiar
innecesaria.

e Proteccion de nifias y nifios afectados por el conflicto armado y el crimen
organizado: Para 2026, se establecera una estrategia intersectorial con un fondo
econdmico que fortalezca medidas alternativas y rutas institucionales,
garantizando la implementacion de enfoques diferenciales y la participacién de
nifios y adolescentes.

e Estrategia Nacional Pedagdgica y de Prevencion del Castigo fisico, tratos
crueles, humillantes o degradantes contra nifias, nifios y adolescentes como
politica publica de Estado: Convertir esta estrategia en una politica publica
vinculante que incluya el fortalecimiento de capacidades familiares, un sistema de
reporte interinstitucional, una campafa masiva contra el castigo fisico y espacios

intergeneracionales de dialogo para sensibilizar y prevenir las violencias.

Se pueden consultar en: https://bit.ly/40zc3dC
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2.2.3 Adolescentes en conflicto con la ley con justicia restaurativay pedagoégica

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) fue establecido en el
marco legal colombiano con la Ley 1098 de 2006, que dio origen al Cadigo de la Infancia
y la Adolescencia y derogé el Cédigo del Menor. Se rige por el principio de la proteccién
integral y su finalidad es la Justicia Restaurativa (JR), el interés superior del nifio, la
corresponsabilidad, el ejercicio efectivo de los derechos de los adolescentes, asi como
la perspectiva de diversidad. La Encuesta de caracterizacion de la poblacion del SRPA,
en 20198 muestra que la mayoria no culminé su bachillerato y que 46,5% estuvo en el
sistema de proteccién. El 82% de los consultados no habia concluido su educacién media
y 61%, su educacion béasica. Solo 2,6% estaba en un programa de educacion superior;
76% tenia hasta dos afios de extraedad; 12% estaba en extraedad moderada (1 afio) y
solo 12% estaba cursando el afio que correspondia para su edad (ICBF, Encuesta SRPA,
2019). Todo esto evidencia una falta de oportunidades y de proyecto de vida en esta

poblacién.

La figura 22 muestra los Ingresos al SRPA durante el periodo de 2020y 2023, que indican
un aumento sostenido hasta 2022, alcanzando su punto mas alto en este ultimo afio,
seguido de una importante disminucion en 2023. Vale la pena sefalar que la gran
mayoria provenia de zonas urbanas de niveles socioecondémicos bajos, que colindan con
la delincuencia (narcotrafico y organizaciones criminales), de Bogotd y Medellin (la
capital casi duplica los casos) y de otras ciudades como Bucaramanga, Pereira, Buga y

Pasto.

La Defensoria del Pueblo (2023) sefiala que entre 2019 y 2022 los delitos mas frecuentes
por los que fueron sancionados los adolescentes vinculados al sistema son hurto
(18,9%); trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (18,3%) y violencia intrafamiliar
(8,9%). Asegura que “esta situacion se relaciona directamente con las dinamicas

delincuenciales mediante las cuales se presenta la instrumentalizacion de menores

8 ICBF (2019). Primera encuesta de caracterizacion de la poblacion vinculada al Sistema Nacional de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. Bogota. Encuesta realizada con 1.288 personas entre los 14
y 24 que se encontraban en el SRPA. De ellos, el 79,50 % fueron hombres; el 19,57 %, mujeres y el 0,62
%, intersexuales.
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de edad en actividades delincuenciales”.

Figura 22. Ingresos al Sistema de Responsabilidad Penal (2020-2023)
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del ICBF 2023

En sintesis, los adolescentes vinculados al SRPA muestran rupturas de vinculos
afectivos y carencia de educacién, espacios para el juego, la recreacion y el deporte.
Reflejan la desigualdad, la vulnerabilidad social, la pobreza y la exclusion del sistema
educativo y del mercado laboral formal. Entender eso es importante, asi como que es
preciso fortalecer el proceso de atencion una vez ingresan al sistema para garantizar su
proceso de inclusién social cuando salen de él. Un hecho que no se cumple en la practica
como lo evidencio la Defensoria de Pueblo (2023) al revisar la situacion de derechos de
jovenes que se encontraban cumpliendo medidas privativas de la libertad en Centros
Transitorios (CETRA), Centros de Internamiento Preventivo (CIP) y CAE en 13

departamentos®.

Por un lado, encontré que en el territorio nacional existe un total de 27 CAE y 28 CIP,
gue no estan ubicados en todos los departamentos del pais (lo que impide la visita de

9 Durante 2021 y 2022, la Defensoria del Pueblo llevé a cabo la aplicacion del “Protocolo para el
seguimiento al funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes” en 17
instituciones (CAE, CIP y CETRA) de 13 departamentos, 43 encuestas y entrevistas a adolescentes y
jévenes que se encuentran en el sistema y a sus familias y cinco ciclos de pensamiento sobre la
situacién de derechos. Ademas, solicit6é informacion a las instituciones que hacen parte del SRPA.
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familiares y amigos) y un nimero importante carece de elementos basicos como agua
(29,4 % parcialmente y 11,8% no cuenta), alcantarillado (17,6%) y electricidad completa
(11,8%). Ademas, no cumple la finalidad pedagodgica, especifica y diferenciada,
contemplada en el sistema, por falta de espacios de talleres, metodologia e incluso 11%

reconoci6 que tiene cuartos de aislamiento.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo identific6 que no hay separacion entre menores
y mayores de edad y no se cumple a cabalidad el debido proceso, por ello reiterd los
llamados que hizo en 2014 cuando realiz6 el anterior informe defensorial, entre los que
estan:

e Realizar procesos continuos de formacion para cualificar a los funcionarios en el
enfoque de adolescencia, partiendo del principio de interés superior y supremacia
de los derechos de los menores de edad.

e Reglamentar las instituciones encargadas de proveer la infraestructura de los
CETRA, CIP y CAE con el fin de que se cumpla la calidad de la infraestructura
para que se garanticen los derechos de las y los jovenes en especial la dignidad
humana.

e Generar un sistema y/o mecanismo de evaluaciéon al SRPA, que permita identificar

la efectividad del proceso pedagdgico y restaurativo.

2.2.4 Ambiente sano

Las nifias, los nifios y los adolescentes tienen como derecho fundamental crecer y
desarrollarse en ambientes sanos y protegidos, como lo indican la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la Constitucion de Colombia, premisa que no se cumple a cabalidad
por el cambio climético y el crecimiento acelerado de las ciudades al no tener en cuenta

a esta poblacién en su planeacion.

La figura 23 evidencia las tasas de mortalidad en menores de 5 afos por Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA), Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) y/o Desnutricion
(DNT) durante el periodo de 2014 y 2022, que son resultado de una baja calidad aire,

falta de agua potable e inseguridad alimentaria y nutricional, entre otras razones. Durante
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los primeros afios del andlisis se observa un aumento en las tasas que alcanza en 2016
un incremento de 26,1 muertes por cada 100.000 menores de 5 afios. A partir de 2017,
las tasas muestran una disminucion de 4,4 puntos, coincidiendo con la adopcion de la
Politica de Atencion Integral en Salud (Resolucion 429 de 2016), que implemento el
Modelo Integral de Atencion en Salud y prioriz6 las enfermedades transmisibles,
especialmente las IRA y EDA, mediante estrategias enfocadas en su prevencion y
manejo (MinSalud, 2023).

En 2020, las tasas de mortalidad infantil por IRA, EDA y/o DNT mostraron una
disminucién significativa con 13,6 muertes por cada 100.000 nifios y niflas menores de
5 afios. Sin embargo, a partir de ese afio, las tasas comenzaron a aumentar, alcanzando
21,6 muertes por cada 100.000 menores de 5 afios en 2022, lo que representa un
incremento del 41,7% en comparacion con 2021. Es importante sefialar que estas
variaciones en la tendencia podrian estar relacionadas con un posible subregistro de
casos durante la pandemia en 2020 y 2021 (MinSalud,2023). También es relevante
resaltar que en 2022 la tasa de mortalidad en menores de 5 afios por IRA, EDA y/o DNT
super6 la tasa de mortalidad nacional en departamentos como Vaupés, La Guajira,
Amazonas, Chocd, Vichada, Guainia, Risaralda, Magdalena, Casanare, Bolivar, Cesar,
Arauca y Santander (MinSalud, 2023).

Figura 23. Tasas de mortalidad en menores de 5 afios por IRA, EDA y/o DNT (por cada
100.000)
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Segun la Sentencia T-740/11 de la Corte Constitucional, el agua es un derecho
fundamental, todas las personas deben acceder a agua de calidad en cantidad suficiente
a través del sistema de acueducto (Corte Constitucional, 2011). Sin embargo, persisten
desafios significativos en acceso, en 2021 la cobertura de acueducto es 71,22% en
Colombia (SIYA, 2024).

A esto se agregan los efectos que han causado los desastres meteoroldgicos extremos,
como inundaciones, sequias e incendios, los cuales han impedido una buena
alimentacion, obligado al confinamiento y producido pérdidas de vivienda y medios de
subsistencia, desplazamientos y muertes. Entre enero y noviembre de 2021, los eventos
naturales afectaron en Colombia a 69.643 hogares y destruyeron 1.149, de acuerdo con
el reporte del Equipo Humanitario de Naciones Unidas liderado por la Oficina de
Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA). Si bien no se
cuenta con informacién desagregada por edad, sexo y etnia, OCHA calcula, a partir de
estadisticas poblacionales del DANE, que cerca de 28% de la poblacion afectada son
nifas y nifnos (151.689); 30%, mujeres (162.524) y 14%, adultos mayores (75.844)
(OCHA, 2021).

Por esta situacién el pais tiene desafios que puede asumir incluyendo en los sistemas
de informacion local categorias de recoleccion y andlisis de las afectaciones directas a
las nifas, nifios y adolescentes relacionadas con el derecho al ambiente sano como son
acceso a agua potable, calidad del aire, inseguridad alimentaria, aumento de
enfermedades de transmision vectorial, espacios verdes y contaminacion del suelo. Esta
informacion le permitird tomar mejores decisiones para el manejo de riesgos. En ello es

importante contar con la participacion de la nifiez.

2.3. La pazy laconvivencia son derechos que no se garantizan a toda la
nifez
La democracia es un sistema politico, una forma de organizacion social que da la
titularidad del poder a la totalidad de la ciudadania. Eso incluye a nifias, nifos,

adolescentes; por consiguiente, ellos deben tener la posibilidad de participar dando sus

opiniones y siendo escuchados por el resto de los ciudadanos y por sus gobernantes;
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deben tener el espacio para aportar en la construccion de una nacién en donde exista la

cultura de la paz, la reconciliacion y la convivencia, donde puedan ejercer su derecho a
jugar (NifilezYA, 2023).

Es por esto que el juego, la participacion y la convivencia son derechos de todas las
nifas y todos los nifios y los adolescentes que deben ser honrados por todos, un

compromiso de Colombia al suscribir a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

2.3.1 Cultura de paz reconciliacion y convivencia

El reclutamiento, utilizacion y uso de nifias, nifios y adolescentes en el conflicto armado
y la dindmica del crimen organizado constituye una de las mas graves violaciones a los
derechos humanos. Esta practica condena a las nifias, los nifios y los adolescentes a
ciclos interminables de violencia, privandolos de su derecho a una infancia y
adolescencia segura y protegida. Las cifras son alarmantes y reflejan el devastador
impacto de este fenomeno en el pais. En la figura 24 se muestra el nUmero de casos de
vinculacion y reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes al conflicto armado entre 2018
y 2023.

En 2019 se registraron en Colombia 67 eventos de vinculacion y reclutamiento, que
afectaron al menos a 200 niflas, nifios y adolescentes. En 2020, los eventos de
reclutamiento aumentaron a 79, con 222 nifias, nifios y adolescentes afectados. Esto
indica que las restricciones de la pandemia no frenaron el reclutamiento; por el contrario,
los grupos armados aprovecharon la situacion para intensificar dicha practica. En 2021,
la cifra de vinculacion y reclutamiento descendié a 61 eventos con un impacto de al
menos a 151 menores de edad. Sin embargo, para 2022 los eventos volvieron a
aumentar, alcanzando 66 eventos con una afectaciéon a 159 victimas. Finalmente, en
2023 se observé un nuevo incremento del 16,67% con 77 eventos y 155 menores de
edad afectados (Coalico, 2023).

Entre 2019 y 2023, al menos 887 nifias, nifios y adolescentes han sido victimas de

vinculacion y reclutamiento forzado en el conflicto armado. Este periodo destaca un
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aumento preocupante en la actividad, asi como la presencia de los grupos armados

ilegales.

Figura 24. Eventos de vinculacién y reclutamiento, de nifios, nifias y adolescentes
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados de Coalico 2023

Segun el capitulo No es un Mal Menor. Nifias, nifios y adolescentes en el conflicto
armado del Informe Final de la Comisién de la Verdad, la violencia producto del conflicto
ha sido desproporcionada contra esta poblacidén. Los nifios y adolescentes reclutados
por grupos armados ilegales, un total de 16.238 entre 1990-2017, enfrentan diversas
formas de explotacién y abuso. Los grupos ilegales utilizan a las nifias, los nifios y los
adolescentes como combatientes, mensajeros, espias y también en tareas de logistica,
como el transporte de armas o el suministro de alimentos. Adicionalmente, las nifias son
particularmente vulnerables, ya que enfrentan riesgos elevados de abuso sexual y son
forzadas en algunos casos a relaciones o trabajos que agravan su situacién de
vulnerabilidad (Comision de la Verdad, 2022).

El reclutamiento forzado en nifias, nifios y adolescentes en Colombia esta estrechamente
vinculado con el fenémeno del desplazamiento forzado de menores de edad, que no solo
los afecta a ellos sino también a sus familias. Ante la presién y amenaza de grupos

armados ilegales, algunos hogares se ven obligados a huir para proteger a sus hijos del
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reclutamiento, desplazandose hacia otras regiones en busca de seguridad. En la figura

25 se evidencian los eventos de desplazamiento forzado y refugio entre 2019 y 2023.

En 2019 se registraron 44 eventos de desplazamiento y refugio, que afectaron a
alrededor de 3.500 menores de edad. Para 2020, aunque el nimero de eventos fue
similar (45), los menores de edad afectados aumentaron a 5.742. En 2021, la situacion
empeorod significativamente: los eventos aumentaron a 54 y el nUmero de menores
afectados crecié un 131,02% en comparacion con el afio anterior, alcanzando 13.265
victimas. Aunque en 2022 los eventos disminuyeron a 36, el numero de afectados
continuo incrementando, con 14.882 menores de edad victimas. Para 2023, los eventos
aumentaron considerablemente a 76, pero el numero de afectados se redujo a 11.362
(Coalico,2023).

Figura 25. Eventos de desplazamiento forzado y refugio
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados de Coalico

Como se evidencia, a pesar de la firma del acuerdo de paz en Colombia en 2016, el
desplazamiento forzado ha continuado aumentado en el pais, particularmente por los
conflictos con grupos armados no estatales que surgieron tras la desmovilizacion de las
FARC. Segun la Unidad de las Victimas, al cierre de 2023, cerca de 5,1 millones de
personas estaban en situacion de desplazamiento interno debido al conflicto armado y la
violencia (Unidad para las Victimas, 2024).
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En este contexto, los jévenes que han sido victimas de reclutamiento y desplazamiento
forzado enfrentan una realidad compleja y desafiante. Estos jovenes, en su mayoria, han
estado expuestos a contextos de violencia extrema que impactan su desarrollo
emocional y social. Cuando son reclutados por grupos armados ilegales, menores de
edad se ven obligados a participar en actividades delictivas bajo coaccion y a enfrentarse

a conflictos con la ley.

Este panorama evidencia grandes retos que la Comision de la Verdad recomienda
enfrenar fortaleciendo los programas de prevencion; activando el principio de
corresponsabilidad en la proteccion; minimizando los factores de riesgo analizados;
creando un programa destinado a rescatar a nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas de reclutamiento y prohibiendo acciones civico militares y cualquier tipo de
actividad que vulnere sus derechos y seguridad.

2.3.2 Juego
Numerosos estudios han mostrado que el juego, un derecho fundamental del ser
humano, permite el desarrollo de habilidades socioemocionales y ciudadanas, ya que las
actividades ludicas contribuyen al desarrollo cognitivo, emocional y social en cualquier
etapa de la vida y ademas refuerzan la capacidad para gestionar el estrés y la ansiedad
(Unicef, s.f).

En contraste, la ausencia de juego puede dificultar la adquisicion de estas habilidades
esenciales para el desarrollo en la nifiez. En Colombia no ha existido una politica publica
gue integre el juego como un derecho fundamental, inclusive no hay fuentes de
informacion suficientes para desarrollar analisis profundos y detallados sobre el juego
especialmente en aspectos como calidad, frecuencia, tipos de juego (tradicional, digital,
al aire libre) y los posibles factores que limitan el acceso de nifias, nifios y adolescentes
a este derecho. El pais tiene el reto de producir esta informacion para hacerle

seguimiento a su garantia.
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De acuerdo con la ECV (2023), solo 46% de los menores de 5 afios participan en juegos o
actividades dirigidas por sus cuidadores después de regresar del hogar comunitario, jardin
infantil o escuela. Lo que evidencia que aun existen desafios importantes en cuanto al acceso
y la promocion del juego en la primera infancia. En contraste, ver television es una actividad

mas frecuente, con una participacion superior a 50% entre los nifios y nifias (NifiezYA, 2024).

La Observacion General N° 17 del Comité de los Derechos del Nifio (CDN, 2013) orienta a
los gobiernos sobre el cumplimiento de sus obligaciones con las nifias y los nifios,
subrayando la importancia de reconocer y garantizar su derecho al juego en todas las etapas
de la infancia. Destaca que el juego fomenta la creatividad, imaginacion, confianza en si
mismos, autosuficiencia y el desarrollo integral en aspectos fisicos, sociales, cognitivos y
emocionales. Jugando los niflos exploran y comprenden el mundo que los rodea,
experimentan roles y situaciones y construyen su mundo. La Observacién enfatiza que el
juego es fundamental en la interdependencia con otros derechos, resaltando las conexiones
entre el juego, la recreacion, el ocio, el descanso y la participacion cultural y artistica.
También es una dimension crucial para la educacion, la salud y la recuperacion tras

experiencias de trauma o violencia.

El Comité sefiala que es indispensable garantizar condiciones adecuadas para el
cumplimiento pleno de este derecho, como son entornos libres de violencia, discriminacion
y riesgos fisicos; tiempo y espacios seguros para jugar; acceso a ambientes naturales y
materiales de juego y apoyo de adultos que comprendan su importancia. En este sentido,
los gobiernos tienen el deber de promover y proteger estas condiciones; sin embargo, esto
no sucede. En el analisis que la Corporacion Juego y Nifiez (2024) realiz6 a los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT), unicamente 100 de los 1.103 municipios de Colombia dejaron
programas o proyectos para la promocion o garantia del derecho al juego. NifiezYA analiz6
los PDT de los 32 departamentos y las 32 ciudades capitales y 50 dejaron estrategias para

juego, mas enfocadas a la articulacion con deporte y juegos competitivos.
2.3.3 Participacion

En Colombia, varios marcos legales respaldan la participaciéon de nifias, nifios y

adolescentes en asuntos publicos; sin embargo, su implementacion y seguimiento son
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limitados. Entre las leyes clave se encuentra la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y
Adolescencia), que reconoce el derecho de los menores de edad a participar en la vida
publica y a expresar sus opiniones sobre temas que les afectan, para lo cual se deben
promover espacios de participacion en politicas y proyectos de nivel local, regional y

nacional, entre otros.

LalLey 1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil) y su reforma, la Ley 1885 de 2018,
fomentan la participacion de adolescentes y jovenes en la formulacion de politicas
publicas a través de instancias como los Consejos de Juventud. Aunque se centra en
jovenes de 14 afos en adelante, también impulsa la inclusibn de adolescentes en
decisiones de interés publico. Por otro lado, la Ley 724 de 2001, que institucionaliza el
Dia de la Nifiez y la Recreacion, también promueve su participacion, asi como la Ley
2025 de 2020 que refuerza esta participacion mediante la creacion de la “Semana
Nacional de la Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes” y promueve la creacion de
Mesas de Participacion Infantil en municipios y departamentos. Finalmente, la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia (CONPES 3673 de 2010 y actualizada en otros
documentos CONPES) orienta a las entidades territoriales a facilitar espacios donde los
menores de edad puedan expresar sus opiniones y participar en decisiones que afecten

sus derechos.

A pesar de estos marcos, la implementacion sigue siendo insuficiente. En localidades y
municipios la participacion infantil se limita a la organizacion de mesas y encuentros
esporadicos, sin un seguimiento efectivo ni un impacto real en las decisiones publicas.
El principal desafio es la falta de politicas estructurales que integren estos espacios de
participacion en los planes de desarrollo y aseguren recursos financieros y técnicos para
gue las opiniones de los nifios y nifias se consideren de manera seria. Ademas, no existe
un sistema de monitoreo adecuado que garantice la continuidad y el impacto de su

participacion en los niveles local y nacional.

Como bien lo sefial6 la Defensoria del Pueblo (2023) en el informe Sistema Nacional de
Participacion Juvenil, una herramienta para la participacion e incidencia juvenil:

diagnodstico y seguimiento a su implementacion, dicho sistema no esta garantizando la
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participacion efectiva de nifia, nifilos, adolescentes y jovenes en la democracia
colombiana ni logra que se comprenda que su participacion es un derecho que necesita
a su vez de la garantia de otros derechos. La participacion, sefiala el informe, permite
tramitar la conflictividad social y prevenir las violencias de las que son victimas las

juventudes.

3. Desafios y recomendaciones

En Colombia aun persisten brechas inaceptables en el cumplimiento de los derechos de
los 13.942.630 nifias, nifios y adolescentes que habitan el territorio nacional. Su garantia
depende de factores como el lugar en el que residen o nacen, su género o su etnia, la
condicion de discapacidad o de las capacidades de su entorno familiar y si son personas
migrantes. Con un agravante, la dimension de esas brechas no se conoce con exactitud
por la falta de informacion idénea (desagregacion territorial y por grupo etario, por
ejemplo), lo cual limita la oportuna y efectiva toma de decisiones a nivel de politica publica
para la atencion integral.

Ademas de este asunto, es fundamental que el Estado asegure la implementacion
efectiva del Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia, asi como de la recién promulgada
Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia. Todos por la
Infancia y la Adolescencia. Esto implica no solo la asignacion adecuada de recursos
humanos, técnicos y financieros, sino también el desarrollo de los reglamentos
pendientes que permitan una mejor proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Adicionalmente, se insta al Estado a reforzar la rendicion de cuentas
mediante la creacién de mecanismos que faciliten el acceso efectivo a la justicia para
esta poblacion, garantizando que los procedimientos sean agiles y adecuados a sus

necesidades.

Uno de los mayores desafios que enfrenta Colombia es la eliminacion de la violencia
contra la nifiez, en los diferentes entornos donde transcurre su vida, especialmente en el
contexto del conflicto armado y la violencia por crimen organizado. Las diferentes formas

de violencia requieren una atencién urgente y una implementacion de estrategias de
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prevencion orientadas a desnaturalizar normas, creencias y comportamientos que han

perpetuado los ciclos de violencia.

Para combatir la impunidad de los delitos, se recomienda implementar mecanismos
amigables que permitan a los niflos y nifias denunciar estas situaciones de manera
segura, proporcionandoles apoyo legal y asegurando que los responsables sean llevados
ante la justicia. La impunidad, que en algunos casos supera el 90%, debe ser abordada

de manera prioritaria, ya que perpetua la violacion de derechos.

Es crucial que Colombia adopte medidas con enfoque diferencial, especificamente para
proteger a los nifios y nifias de comunidades afrocolombianas e indigenas, quienes a
menudo estan expuestos a mayores niveles de violencia y marginacion, particularmente
en regiones afectadas por el conflicto armado y el crimen organizado. Es esencial que
se considere a todos los nifios y nifias reclutados por grupos armados ilegales como
victimas, otorgandoles acceso a programas de reparacion y reintegracién, con un

enfoque especial en las nifias que, ademas, son vulnerables a la explotacién sexual.

En cuanto a los servicios de salud y educacion, aunque Colombia ha mostrado avances,
persisten grandes deficiencias, especialmente en las zonas rurales. Es imperativo
mejorar la calidad y el acceso a estos servicios para todos los nifios y nifias, con un

enfoque que permita reducir las disparidades geograficas.

Otro aspecto relevante es la necesidad de revisar y ajustar las politicas de participacion
infantil. Los nifios y nifias deben ser escuchados en todos los procedimientos judiciales
y administrativos que les afecten y se deben implementar medidas efectivas para
garantizar su participacion en la vida publica y politica. El derecho a ser escuchado e
incidir en las decisiones que los involucran, es esencial y debe fomentarse mediante la
creacion de espacios en los cuales puedan expresar sus opiniones y necesidades, con

el convencimiento de que seran tomadas en cuenta en las decisiones.

Asimismo, con el aumento de la migracion se ha hecho evidente la necesidad de

fortalecer las capacidades territoriales para atender a las nifias y los nifios migrantes, de

48




manera especial a la nifiez no acompafada separada. Se recomienda integrar de forma
efectiva a esta poblacién en los sistemas de salud, nutricion y educacion, asegurando
gue puedan acceder a estos servicios sin discriminacion, con una especial atencion a las

necesidades urgentes que enfrenta esta poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Colombia continda enfrentando importantes desafios para erradicar el matrimonio
infantil, especialmente en areas rurales y comunidades vulnerables donde persisten
normas culturales y factores econémicos que lo facilitan. Los matrimonios infantiles y las
uniones tempranas suelen ser relaciones desiguales, frecuentemente forzadas, que
vulneran los derechos de nifias y adolescentes, limitando su desarrollo, educacion y
bienestar. Es fundamental tomar las acciones que se requieran para asegurar que se
cumpla la ley que prohibe estos matrimonios, aprobada recientemente, de esta manera
ninguna nifia en Colombia seré obligada a asumir roles de esposa 0 madre a una edad

temprana.

Finalmente, si bien Colombia ha hecho avances importantes en el desarrollo de politicas
para la primera infancia, infancia y adolescencia en los ultimos 35 afos, es crucial
continuar reforzando las estrategias que aseguren una atencion integral desde los
primeros afios de vida. Esto incluye la superacion de la pobreza infantil, la ampliacion de
la cobertura educativa en las zonas rurales y la promocién de entornos seguros y
protectores que favorezcan el desarrollo fisico, emocional y cognitivo de las nifias y
nifos. En ellos el juego debe tener un lugar preponderante por ser un derecho
fundamental, para lo cual es necesario un esfuerzo del Estado que permita recopilar y
analizar informacién especifica sobre la garantia de este derecho y sobre la promocion

de una cultura del juego.

De igual forma, es imperativo atender los desafios criticos que trajeron consigo el cambio
climatico y la expansion de infraestructura urbana, los cuales no permiten un ambiente
sano a nifas, nifios y adolescentes. Urge contar con sistemas de informacion que tengan
categorias de recoleccion y analisis de las afectaciones directas a nifias, nifios y
adolescentes relacionadas con este derecho como son acceso a agua potable, calidad

del aire, inseguridad alimentaria, aumento de enfermedades de transmision por vectores,
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espacios verdes y contaminacion del suelo, entre otras. Esta informacion debe ser tenida
en cuenta en el manejo del riesgo, y en los diferentes procesos, la voz de la nifiez debe

ser escuchada de manera vinculante.
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