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-II Introduccion

NifnezYA, la coalicién de organizacio-
nes y redes de la sociedad civil que
busca la inclusién de diez derechos
impostergables para el desarrollo de
la nifiez (10YA?') en programas de
gobierno y en planes de desarrollo,
tiene en su misionalidad el segui-
miento a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) de cada
gobierno para la garantia de dere-
chos de ninas, ninos y adolescentes.

En ese sentido, este documen-
to presenta un balance del
cumplimiento de las metas
relacionadas con la ninez
definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 (PND) “Colombia
Potencia Mundial de la Vida“, de la
administracién del presidente Gustavo
Petro Urrego, el cual fue aprobado
mediante la Ley 2294 el 19 de mayo de
2023 y esta compuesto por 373
articulos. Para este ejercicio se selec-
ciond un conjunto de 75 indicadores y
39 acciones contempladas en el PND,
enfocadas en garantizar los asuntos
impostergables para los 13.942.630
ninos, ninas y adolescentes del pais
que para 2024 representan 26,5%
de la poblacion total en Colombia
(DANE,2024). La priorizacion se llevo a
cabo con organizaciones y expertos en
temas especificos que involucran a la
ninez, mediante diez mesas técnicasy
teniendo en cuenta el tiempo real que
lleva en ejecucion el PND. De esa
manera, se identificaron las acciones

que, un ano después de la aprobacion
del PND, deberian mostrar avances
importantes para garantizar los
derechos de las ninas y los ninos.

En la primera seccion de este
documento se presenta la estructura
general del PND en relacion con los
asuntos de la ninez junto con
los ejes transversales y de transfor-
macién que propone el Gobierno
Nacional. La segunda describe los
avances en politicas de modernizacion
de las instituciones para la atencién a
las nifas y los ninos, asi como una
descripcion de la ejecucion del presu-
puesto general de la Nacién y la
asignacion presupuestal para la
infancia y adolescencia en el pais. En
la tercera se presenta el resultado de
los analisis de avance en las acciones
estipuladas en el PND para cada uno
de los YA, en el que se desarrolla un
seguimiento cuantitativo a cada una de
las metas planteadas y se evidencia el
estado actual de los indicadores. Por
ultimo, se presentan algunas conside-
raciones finales del analisis de politica
publica.

En general, el ejercicio de segui-
miento del PND 2022-2026 evidencio
que, de los 75 indicadores analizados
en asuntos de ninez, 22,7% reportan
un avance superior a 40% con respec-
to a la meta del cuatrienio; 22,7%, un
avance entre 20% y 39% y 28% de
indicadores no han logrado avanzar
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mas del 20% en relacion con nitarias del ICBF, que solo tienen un avance
las metas propuestas por el Gobierno de 7,41%: la tasa de violencias hacia nifas,
Nacional. El restante 26,6% de indicado- nifios y adolescentes solo ha disminuido
res no cuentan con informacién disponi- en 7,8 puntos porcentuales, avanzado en
ble por el tiempo de rezago? o porque a 13,61% con respecto a la meta; los jévenes
la fecha no tienen las fichas técnicas beneficiarios de las casas de juventud, con
aprobadas por el DNP2. un avance de 9,34%, y el porcentaje de
estudiantes en establecimientos educati-

En el analisis se identificaron avances vos oficiales con jornada Unica y/o comple-
y retos importantes en lo que resta del mentaria, el nimero de establecimientos
cuatrienio. En el caso de los YA de salud, educativos que implementan evaluacién de
nutricion y educacion inicial, mas de la formacion integral y de educacion CRESE
mitad de los indicadores cuentan con (ciudadana para la reconciliacion, el
avances superiores al 40% con respecto antirracismo, la habilidad socioemocional y
a la meta del cuatrienio; mientras que el cambio climatico) y la Politica Publica de
los YA de participacion, fortalecimiento Participacion Ciudadana, los cuales no
familiar para el cuidado y la crianza 'y reportan avances respecto a las metas
proteccidn contra todo tipo de violencia planteadas en el PND.
reportan la mayor proporcién de indica-
dores con un avance inferior al 20%. El Los datos e informacion presentados en
YA Juego no tiene indicadores y metas este balance, que resultan de la consulta
especificas en el PND 2022-2026, y de fuentes oficiales como Sinergia, dere-
educacion basica y media, ambiente chos de peticién radicados por NifiezYA
sano y adolescentes en conflicto con la ante las entidades e informes de gestidn,
ley con justicia restaurativa y pedagogica son fundamentales para que los diversos
tienen un avance intermedio. actores involucrados en la garantia de los

derechos de la nifez tengan una vision

Los indicadores que presentan los clara sobre los avances y aspectos que se
mayores desafios para que el Gobierno deben fortalecer con el fin de lograr el
Nacional cumpla con sus metas son el desarrollo integral de la primera infancia,
Indice de Riesgo de la Calidad del Agua la infancia y la adolescencia, como esta
Rural Nacional, que ha disminuido a establecido en el PND.

-13% sin avance porcentual; las Unida-
des de Recuperacién Nutricional Comu-

" Los diez derechos o 10YA son: 1. Salud y nutricion 2. Educacion inicial 3. Educacion basica y media 4. Ambiente sano 5.
Juego 6. Participacion 7. Fortalecimiento familiar para el cuidado y la crianza 8. Proteccion contra cualquier tipo de
violencia 9. Adolescentes en conflicto con la ley con justicia restaurativa y pedagdgica 10. Cultura de paz, reconciliacion y
convivencia.

2 El tiempo de rezago de los indicadores del PND hace referencia al nimero de dias después de cumplido el periodo de
medicidn que tarda la informacion para estar disponible y ser reportada por las entidades publicas (DNP, 2023).

3 De acuerdo con el DNP, los indicadores que aun no cuentan con ficha técnica responden a varios escenarios: (1) ficha no
propuesta aun por el sector o entidad publica al DNP para su revision o (2) fichas técnicas que habiendo sido propuestas
aun no cumplen los criterios exigidos por DNP para su validacion y aprobacion y se encuentran en proceso de ajuste.




m1.1.

1. Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

Colombia Potencia Mundial de la Vida

[ PND 2022 - 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”
establece las bases para que el
pais sea referente en la protec-
cién de la vida, a través de un nuevo
acuerdo social, en busqueda de la supe-
racion de injusticias, exclusiones histori-
cas, la no repeticion del conflicto, una
buena relacién con el medio ambiente y
una productividad sustentada en el
conocimiento y la armonia con la natura-
leza. Las acciones planteadas definidas
para la ninez estan enfocadas en la
creacion de una red de apoyo integral
para cada nina, nino y adolescente en la
gue se involucra a la familia, la comuni-
dady la oferta institucional (DNP, 2023).

Foto cortesia de: Proyecto Rio, Juego y Aprendo

Dentro de los grandes compromisos
para la ninez se encuentran: la universali-
zacion de la atencion integral a la primera
infancia con mayor riesgo de vulneracion
de derechos, la proteccion al curso de vida,
el fortalecimiento de las familias y las
comunidades, la consolidacién del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y la
creaciéon de un modelo financiero que
promueva la universalizacién de la aten-
cion integral. Asi mismo, la creacion del
Sistema Nacional de Justicia Familiar
(SNJF) para combatir el reclutamiento, la
utilizacion, el uso y la violencia sexual
contra ninos, ninas y adolescentes por
grupos al margen de la ley y la definicion
del rol del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), como lider del desarro-
llo social del pais y del bienestar integral
de la ninez, juventud y familias en Colom-
bia (SisPT, 2023).
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m 1.2. Transformaciones y ejes transversales del PND

EL PND 2022-2026 plantea cinco protegidos, amados y con oportunidades”
transformaciones: (a) Ordena- que establece la universalizacién de la
miento del Territorio Alrededor atencion integral a la primera infancia;
del Agua (b) Seguridad Humanay la proteccién de la trayectoria de vida y
Justicia Social (c) Derecho Humano a la educativa a través del arte, deporte,
Alimentacién (d) Transformacion Produc- cultura, ambiente y ciencia y tecnologia;
tiva, Internacionalizacion y Accién Climati- el fortalecimiento de las familias y las
ca (e) Convergencia Regional. Ademas, comunidades; la modernizacion de los
considera cuatro ejes transversales que instrumentos de gestidn de las politicas
son: (a) Paz Total (b) Los actores diferen- publicas y el ICBF como impulsor de
ciales para el cambio (c) Estabilidad proyectos de vida, entre otros (DNP, 2023).
macroecondémica y (d) Politica Exterior
con enfoque de género, los cuales agru- De los 228 indicadores que contempla
pan 228 indicadores con sus respectivas el PND para todos los sectores del pais,
metas para los 25 sectores del gobierno NifezYA identificd 75 indicadores relacio-
nacional. nados con los YA impostergables para
cumplirle a la ninez, que representan 33%
Las ninas, los ninos y adolescentes del total de indicadores y metas propues-
estan contemplados en diferentes accio- tas por el Gobierno Nacional (NifiezYA,
nes e indicadores para cada una de las 2023%). En la Figura 1 se presenta la
cinco transformaciones; ademas en el cantidad de indicadores para cada una de
gje transversal de Actores diferenciales las transformaciones y ejes transversales
para el cambio se plantearon los compro- del PND que se analizan en este
misos enmarcados en la seccion del PND documento.
denominada “Crece la generacién para la
viday la paz: nifias, nifios y adolescentes

Figura 1. Indicadores del PND 2022-2026 que involucran a la primera infancia, la infancia y la adolescencia

/ Indicadores relacionados con niias, nifos, adolescentes y jovenes en el PND 2022-2026 \
@ 5 Transformaciones Actores diferenciales Paz total e integral
&_) para el cambio
Transformaciones 8 Convergencia regional 1 1 Crece la generacion para la 3 Paz total e integridad
« vida y la paz: ninos, ninas y
*8§ Ordenamiento del territorio adolescentes protegidos,
& o A
|] alrededor del agua y justicia amados y con oportunidades
Actores diferenciales ambiental
para el cambio ) - Jovenes con derecho que
30 Seguridad humanay justicia lideran las transformaciones
2 5 social para la vida
% Sectores Derecho humano a la 2 El cambio es con las mujeres
alimentacion 74
ﬁ Garantias hacia un mundo sin Para consultar los
@ . . . .
ﬁﬂ 2 28 Transformacién productiva, barreras para las personas documentos técnicos
Indicadores internacionalizacion y accién con discapacidad t'j_esarrolladt?s por'
sectores climatica NifezYA de clic aqui.

" o)

Fuente: elaboracion propia con informacion de Sinergia (2023)
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De los 75 indicadores del PND relacionados con ninez, la mayor
cantidad se encuentran en los YA de Educacion Béasica y Media, Salud
y Nutricién y Cultura de Paz, Reconciliacion y Convivencia. Por el
contrario, la menor cantidad de indicadores se encuentra en Partici-
pacion, Educacion inicial y Juego. Para este ultimo, el PND no presen-
ta indicadores y metas especificas para hacer seguimiento.

o .

Foto cortesia de: Proyecto Rio, Juego y Aprendo

En esta seccidn se presenta el andlisis de avances de algunas

de las acciones transversales propuestas por el PND. Se incluye
informacion sobre la modernizacion de los instrumentos de gestion,
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y entre otras
acciones destacadas por el PND para cumplir con los compromisos con la
ninez. Posteriormente, se realiza un analisis sobre el seguimiento a los
recursos de inversion dirigidos al Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
la Infancia y adolescencia en las vigencias 2022 — 2023.

En la tercera seccion de este documento se presenta el analisis de las
acciones e indicadores para cada uno de los 10 YA impostergables para
cumplir con los derechos de la ninez.

4 NifezYA (2023). Guia para elaborar planes de desarrollo territorial. Recuperado de: https://ninezya.or-
g/wp-content/uploads/2023/08/NY-GuiaParaElaborarPDT-2023ago25-PS.pdf
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m2.1. YA es horade cumplirle a la ninez lo escrito en el papel

continuacion, se presenta el analisis
de la modernizacién de

los instrumentos de gestién de

las politicas publicas como eje
transversal y las transformaciones
estructurales para la atencion de la nifez
con vulneracion de derechos en el marco
de las apuestas definidas en el apartado
“Crece la generacion para la vida y la paz:
ninas, ninos y adolescentes protegidos,
amados y con oportunidades” del PND, entre
los avances identificados se

Familia" para fortalecer capacidades
mediante acompanamiento psicoso-
cial. Ademas, para este ano continta
actualizando los lineamientos para
la "Prevencion de la desnutricion”y
el "Modelo de atencién para adoles-
centes y jovenes del sistema de
responsabilidad penal (SRPA)",
enfocandose en ampliar la cobertura
de prevencién de desnutricién y
priorizar medidas no privativas de
libertad en el SRPA como se estipula

m a. ELICBF ajustara, redisenaray

fortalecera sus programas para
ejercer su papel como ente rector.
Articulara con los ministerios de
Educacioén, Cultura, Deportes, Cien-
cias e Igualdad y Equidad, también
con el Sistema Nacional de Juventud
y con el Sistema Nacional de Cuida-
do, entre otros. Desde la Direccion
de Planeacion, el ICBF impulsa
acciones para cumplir el proceso de
modernizacién de la entidad con
estas lineas: 1) Arquitectura funcional
2) Redisefo de programas 3) Moder-
nizacion de infraestructura tecnolégi-
ca 4) Trabajo digno y decente 5)
Infraestructura fisica 6) Posiciona-
miento del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (ICBF, 2024).

Segun el informe de gestion de
2023, el ICBF ha modificado la oferta
de servicios para infancia, adoles-
cencia y juventud, incluyendo la
estrategia "Atrapasuenos” para
fomentar habilidades, talentos y
vocaciones, y la modalidad "Mi

encontro: en una de las acciones especificas

del PND.

El Ministerio de Igualdad y Equi-
dad (Minlgualdad), creado mediante
la Ley 2281 de 2023, adquirié com-
petencias relacionadas con la
proteccion de la ninez y la adoles-
cencia. En ese sentido, el ICBF y
Minlgualdad priorizaron un analisis
de coherencia en objetos, funciones
y estructuras organizacionales. Entre
los resultados de la priorizacion se
planted en el Consejo Directivo de
noviembre de 2023 del ICBF: supri-
mir la Direccién de Adolescenciay
Juventud; fortalecer la Direccion de
Infancia y su subdireccion, transfor-
mandolas en Direccion de Infancia 'y
Adolescencia con dos subdireccio-
nes: 1) Subdireccion de Gestidn
Técnica para la Atencién a la Infancia
y Adolescencia y 2) Subdireccion de
Operacion de la Atencién a la Infan-
cia y Adolescencia. Ademas, fortale-
cer la Direccion de Nutricién creando
dos subdirecciones: 1) Subdireccion
Técnica de Soberania Alimentaria y
2) Subdireccion de Operacion y
Abastecimiento Alimentario (ICBF,
2024).
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En el marco de los ajustes
institucionales, el ICBF se ha
articulado con: (i) la Gerencia de la
Politica de Cuidado del despacho de
la Vicepresidencia de la Republica
para la puesta en marcha del Siste-
ma Nacional de Cuidado en la
formulacion del CONPES: (ii) el
Ministerio del Deporte y DNP para el
proceso de alistamiento técnico para
el diseno de la Linea de Politica de
Juego; (iii) el Ministerio de Justicia y
del Derecho para la consolidacion
del Sistema Nacional de Justicia
Familiar (iv) el Ministerio de Educa-
cion Nacional para la implementa-
cion de la ruta para la prevencién de
la desercion escolar y la revincula-
cion al sistema educativo, entre
otros.

En sintesis, el avance en 2023
frente a la modernizacion del ICBF
ha abarcado aspectos como la
arquitectura funcional, el rediseno de
programas y la modernizacion de
infraestructura tecnoldgica y fisica,
lo cual le apuesta al mejoramiento
de la capacidad operativay la
calidad de los servicios ofrecidos en
primera infancia, infancia y adoles-
cencia. Aunque el ICBF ha demostra-
do acercamientos y colaboracién con
otras entidades gubernamentales
para cumplir con las acciones 'y
politicas propuestas por el Gobierno
Nacional, la mayoria de los avances
se han limitado a relacionamientos
para alistamientos técnicos, creacion
de planes de accion y rutas de
trabajo. Para lo que resta del cuatrie-
nio, es importante que el ICBF

ejecute acciones concretas para
materializar programas y politicas
en el marco del PND 2022-2026.

. ELSNBF se consolidara en articula-

cion con el Sistema de Proteccion
Social Universal y Adaptativo (SPS),
el Sistema de Cuidado y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD), entre otros. El
rol del SNBF implica comprender la
coordinacion y articulacion con otras
entidades nacionales y territoriales.
De acuerdo con ICBF (2024), el SNBF
ha liderado la coordinacion de instan-
cias de gestion, la gestion de conve-
nios y mecanismos de articulacién
para movilizar agendas estratégicas
del gobierno y movilizacién de planes,
hojas de ruta y estrategias para el
ajuste y cualificacion de oferta en el
orden territorial para el cumplimiento
de las metas planteadas en el PND.

Entre los principales avances del
SNBF se encuentra la aprobacion de
lineas de accion para ejecutar com-
promisos del PND y definicion de
apuestas estratégicas del sistema; la
coordinacion de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral a la Prime-
ra Infancia; el liderazgo en la gestién
de la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia y en la Politica Nacional
de Fortalecimiento Familiar; la cons-
truccion intersectorial de las orienta-
ciones para la inclusién de la nifez en
los Planes de Desarrollo Territoriales
(PDT); el liderazgo de las estrategias
Juntos por el Territorio y Juntos por la
Nifez; la operacion de las instancias a
nivel territorial del SNBF; la articula-
cion y el relacionamiento del ICBF con
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las entidades publicas y organizacio-
nes encargadas de garantizar los
derechos de la ninez, entre otros
(ICBF, 2024).

En resumen, el avance del SNBF ha
sido principalmente articular las
entidades nacionales y territoriales,
liderando la gestion de convenios'y
mecanismos para movilizar agendas
estratégicas y ajustar la oferta territo-
rial. En este sentido, es clave que
desde el rol que cumple el SNBF en el
Gobierno Nacional se logre avanzar en
el cumplimiento de las metas relacio-
nadas con la ninez y adolescencia,
garantizando que los compromisos
adquiridos en las lineas de accion,
planes y orientaciones territoriales e
interinstitucionales lideradas y coordi-
nadas por el SNBF en 2022 y 2023 se
ejecuten durante las vigencias
2024-2026.

m c. ELDNPy el ICBF, en el marco de
Registro Social, construiran una
herramienta de priorizacion con alta
desagregacion y prediccion de
riesgos y vulneraciones. Se fortale-
cera la plataforma tecnoldgica SIRITI
(Sistema de Informacion Integrado
para la Identificacion, Registro y
Caracterizacion del Trabajo Infantil y
sus Peores Formas) y se realizara
un estudio que conduzca a su armo-
nizacion con Registro Social. Median-
te el Decreto 812 de 2020, el Gobierno
de Duque creo el Registro Social de
Hogares (RSH) y la Plataforma de
Transferencias Monetarias. Sin
embargo, es solo hasta el 2023, que
el DNP lanza la herramienta RSH

para mejorar la focalizacion de los subsidios
en Colombia, buscando un gasto social mas
eficiente que luche contra la pobrezay la
desigualdad. Segun el DNP, en 2023, contaba
con 28 bases de datos nacionales® y 1.832
bases de datos territoriales provenientes de
32 Gobernaciones, 30 capitales y 1.007
municipios (DNP, 2023).

EL DNP, a través de la herramienta RSH,
actualizo la informacion del Sisbén de 12,1
millones de personas (35% total del Sisbén),
corrigiendo 1,9 millones de errores de
inclusion y 39.000 errores de exclusion (DNP,
2023). Ademas, el DNP, junto con el ICBF,
promovid el uso del RSH como herramienta
de priorizacion y prediccion de riesgos,
destacando su potencial para la investigacidn
diferencial y territorial, y el intercambio de
conocimiento sobre modelos predictivos
enfocados en la nifez (ICBF, 2024).

En sintesis, en alineacién con el Plan
Nacional de Desarrollo y en cumplimiento al
decreto 812 de 2020, la colaboracién entre el
DNP y el ICBF ha facilitado la construccion e
implementacién de herramientas que
proporcionan informacion mas precisa,
reduciendo riesgos y mejorando la eficiencia
del gasto mediante transferencias moneta-
rias. Asi mismo, ambas
entidades han promovido activamente el uso
de las herramientas, lo que contribuye a una
implementacién mas eficaz.
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m d. ELDNP presentara la Medida de Pobreza

en la Nifez (MP-N) la cual sera referen-
te de priorizacion de las politicas publi-
cas y contribuira a las orientaciones
para una asignacion eficiente del gasto
publico. EL DANE y el DNP potenciaran
las encuestas en los temas de nifez y
familias. EL DNP, el ICBF y MinCiencias
desarrollaran una agenda de analisis,
estudios y evaluaciones en el marco de
la politica publica de nifiez y familias. En
ese sentido, el Observatorio de la Niflez
del ICBF y el Observatorio de Familias
del DNP se consolidaran como referente
de andlisis de la situacion de la nifez y
las familias, articulandose con MinCien-
cias.

Con la respuesta del DNP, obtenida
mediante derecho de peticidn, se pueden
senalar los siguientes avances:

Segun el PND 2022-2026, el DNP debe
presentar la Medida de Pobreza en la
Nifez (MP-N), que priorizara las politicas
publicas y orientara una asignacion del
gasto publico mas eficiente. Esta medida
pretende identificar las carencias que
afectan a ninas, ninos y adolescentes.

EL DNP avanzé en la construccion de la
Medida Real sobre el calculo en la
Encuesta de Calidad de Vida (ECV),
abarcando dimensiones como educacion,
informacion y comunicacion, arte,
recreacion y deporte, salud, nutricion,
vivienda, servicios basicos y proteccion
(incluye trabajo infantil y cuidado). EL DNP
reporta que la medida se encuentra en su
ultima fase de construccion, con los
siguientes avances:

O Realizacion de la sesion 32
del Comité de Expertos para la
Medicion de la Pobreza en la Ninez.

O Presentacion de las dimensio-
nes calculadas sobre la ECV 2022.

U Presentacion de los resulta-
dos de los Dialogos Vinculantes con
ninas, ninos y adolescentes.

O Calculo de las dimensiones
sobre la ECV 2023 para la medida
real.

O Calculo de las dimensiones
sobre la ECV 2023 para la medida
real.

L' Vinculacién de nuevos inte-
grantes al Comité de Expertos para
la Medicion de la Pobreza en la
Nifnez.

Por otro lado, el Observatorio
de la Ninez y el Observatorio de
Familias publicaron el primer boletin
“Hacia un pais sin barrera: situacion
de las ninas, ninos y adolescentes
con discapacidad”. Este estudio
recopild informacion sobre la aten-
cién a nifas, ninos y adolescentes
con discapacidad y sus familias para
mejorar los procesos de atencién
mediante la modalidad de Tu a Tu.
Los principales avances incluyen la
comprensién de los ninos, ninas y
adolescentes con discapacidad como
sujetos de derecho y con necesida-
des propias y la identificacion de sus

5 Incluyendo la del Sisbén IV
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enormes capacidades de aprendi-
zaje a través de diversas experien-
cias. También se destaca la orienta-
cion a las familias sobre practicas
saludables y nutricion adecuada
segun la edad y categoria de
discapacidad (ICBF,2024).

En este sentido, es importante
destacar la articulacion del DNP
con diversas entidades guberna-
mentales y no gubernamentales,
como el Gobierno Nacional, UNICEF,
el Banco Mundial, OPHI, universida-
des y expertos nacionales, para la
construccién de la Medida de
Pobreza en la Nifez (MP-N). Esto
permite un mejor analisis y com-
prensién sobre los componentes
gue deben formar parte de esta
medida. Ademas, la cooperacion
entre el ICBF, el DNP y MinCiencias
a través de sus observatorios, ha
facilitado un analisis mas detallado
de la situacion de la ninez en
Colombia.

Como se menciond anteriormen-
te, estas articulaciones han logrado
avances importantes para mejorar
el analisis de la situacion de la
ninez en Colombia. Con el apoyo de
la academia y organismos interna-
cional, se logra una mejor
focalizacidn de las intervenciones y
una optimizacion en el proceso de
toma de decisiones, basada en
datos mas reales y precisos.

m2.2. YA es horade asignar
y ejecutar recursos para
cumplirle a la ninez

El Presupuesto General de la

Nacién (PGN), aprobado mediante

la Ley 2276 de 2022 para el ano

2023, fue de $405,6 billones, el
cual fue aumentado en los primeros once
meses del afio en un valor neto de $17,6
billones. Por esta razdn, las apropiaciones
acumuladas cerraron en $423,2 billones
(MHCP, 2023).

Los recursos asignados para la
vigencia 2023 se destinaron principal-
mente a los sectores de Educacion con
$58,9 billones (18%) y Salud y Proteccion
Social con $51,6 billones (16%). Por su
parte, el gasto sin deuda cubierto con
recursos propios de los establecimientos
publicos se asigno principalmente a
Igualdad y Equidad con $3,8 billones
(18%) y Transporte con $3,6 billones
(17%). Para 2023 hubo una ejecucidén
presupuestal del 87,3%, en la que 61,6%
se destind a gastos de funcionamiento;
19,7% ainversiony 18,5% a servicio de la
deuda publica (MHCP, 2023).

En este sentido, la ejecucion del gasto
sin servicio de la deuda a nivel de obliga-
ciones, que refleja la entrega de bienes y
servicios a la ciudadania, fue de 85,8%
para 2023, cifra inferior al promedio
registrado en los Ultimos 22 afos (89,9%
entre 2000y 2022). Las carteras con
mayor ejecucion fueron las de Educacion,
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Defensa y Salud donde los ministe-
rios ejecutaron 96,83% en Educacion,
95,23% en Defensay 94,67% en
Salud. Las de menor ejecucién
fueron las del Ministerio de Igualdad
y Equidad (0,23%), Ministerio de
Ambiente (40,78%) y Ministerio de
Interior (45,31%) (MFCP, 2024).

Para el ano 2024 aumento el
PGN, el valor aprobado fue de $502,6
billones?, cerrando el mes de mayo
en $503,2 billones’. En la asignacion
por sectores, la mayor cantidad de
recursos se asignaron a Educacion
($70,4 billones) y Salud ($61,5
billones). A corte de mayo de 2024, la
mayor ejecucion entre las entidades
publicas responsables de indicado-
res que involucran a la ninez en el
PND fueron la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar
(56,9%), el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social (45,85%) vy el
Ministerio Educacion Nacional
(42,79%). De otro lado, las de menor
ejecucion en lo que lleva del ano son
el Ministerio de Igualdad y Equidad
(0,62%), el Ministerio del Deporte
(0,68%) y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres
(8,25%) (Portal de Transparencia
Econdmica, 2024).

ElLas entidades del PGN identifi-
can las asignaciones presupuestales
de inversion especificas para el
desarrollo integral de la primera
infancia, infancia y adolescencia
mediante el “Trazador presupuestal
de Primera infancia, infancia 'y
adolescencia”, que constituye la
herramienta a través de la cual se

registra y se hace seguimiento

en los sistemas de informacion
presupuestales a los recursos
destinados para la implementacion
de las politicas dirigidas a esta
poblacion. La asignacién del presu-
puesto para la vigencia 2022 fue de
$11,1 billones, en la vigencia 2023
se asignaron $12,6 billones, mien-
tras que para 2024 de manera
preliminar se asigno un presupues-
to de inversion por $12,4 billones®
(DNP, 2024).

En la Figura 2 se evidencia que
la asignacién del presupuesto para
la primera infancia, infancia y
adolescencia crece en un 14%
entre las vigencias 2022y 2023,
mientras que entre 2023 y 2024 se
encuentra en una diferencia por
debajo del 2% del presupuesto
asignado para la ninez y la adoles-
cencia. Sin embargo, segun el
Informe de Seguimiento al Presu-
puesto de Inversion PGN asignado
al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia y la Infancia y Adolescen-
cia, desarrollado por la Direccion
de Desarrollo Social del DNP. se
espera que al final de la vigencia
2024 se incremente el presupuesto
asignado, una vez finalice la marca-
cion presupuestal por parte de
todos los sectores del Gobierno.

En cuanto a los proyectos de
inversion, el presupuesto se ha
distribuido en un promedio de 35
proyectos durante las vigencias de
2022 y 2023, incrementandose a
37 proyectos en la vigencia actual.
El porcentaje de ejecucion presu-




SEGUIMIENTO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA
Balance de las politicas publicas propuestas por el PND

En cuanto a la distribucion del
presupuesto de inversion, segun
las categorias del trazador, especifica
mente a lo largo del curso de vida
desde la primera infancia hasta la
adolescencia y la categoria transversal,
sido inferior con respecto a anos la Figura 3 muestra que mas de la
anteriores, en lo relacionado con la mitad del presupuesto de inversién
ejecucion de programas para primera reportado en el trazador presupuestal

puestal de los recursos destinados a

la primera infancia, infancia y adoles

cencia fue del 94% en 2022 y del 95%
en 2023. Aunque la ejecucion del PGN
para todos los sectores del pais ha

infa?cia, infancia y adolescencia, de primera infancia, infancia y adoles
segun los datos reportados en el cencia se destina a la Primera Infancia,
trazador presupuestal, la ejecucion no con el 53% del total en 2022, el 56% en
ha sido inferior al 94% durante el 2023y el 59% en 2024. Los recursos
periodo. aumentaron de $5,9 billones en 2022 a

$7,3 billones en 2024.

-

N

Figura 2. Presupuesto de Inversion PGN- Primera infancia, infancia
y adolescencia en las vigencias 2022 a 2024 (miles de millones)

$14.000
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B Presupuesto asignado* [ | Presupuesto ejecutado**

Fuente: Informe de Seguimiento al Presupuesto de Inversion PGN asignado al Desarrollo
Integral de la Primera Infancia y la Infancia y Adolescencia en las vigencias 2022-2024

~

¢ley 2342 de 2023 "Por la Cual se Decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
Vigencia Fiscal Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2024"

’Fue modificado en los primeros cinco meses del afo en un valor neto de $0,6 billones.

8Informacion que se reportd entre 2021 y 2022 en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), y que desde
la vigencia 2023 se realiza en la Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP.
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Para la infancia, el presupuesto
asignado paso de $1,2 billones en
2022 a $ 1,8 billones en 2024,
representando el 15% del total de
los recursos en la vigencia 2024.

De otro lado, para la Adolescencia se
asignaron $1,4 billones en 2022;
$1,6 billones en 2023 y $1,6 billones
en 2024, representando el 13% en
vigencias 2022y 2023,y 14% en
2024 (DNP, 2024). Por ultimo, la
disminucion del presupuesto se
evidencia en la categoria transversal
que paso de 2,4 billones en 2022 a
1,5 billones en 2024, esta categoria
involucra programas relacionados
con familia y cuidado, superacion de
la pobreza, tecnologias de la informa-
cion y gobierno y capacidades.

Es importante resaltar que en
promedio 13 entidades del PGN identifican
y registran presupuesto de inversion
para la primera infancia, infancia y
adolescencia; el ICBF es la entidad que
mas recursos asigna del presupuesto de
inversion con cerca de $ 9,7 billones en
2024, representando en 2022 el 64,8% del
presupuesto total al 78,8% en la vigencia
actual. Por su parte, segun el informe
desarrollado por el DNP (2024) sobre el
balance del trazador presupuestal, la
Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar es la segunda
entidad con mayores recursos con $ 1,2
billones en 2022; $1,4 billones en 2023 y
$ 1,9 billones en 2024. Eso significa que
pasd de 10,9% de participacion en 2022 a
15,8 % en 2024 al considerarse que es la
entidad que tiene como objetivo fijar y
desarrollar la politica de alimentacion
escolar.

$14.000

$12.000 $11.151

$10.000 $2.469

$8.000
$6.000

$4.000

Presupuesto asignado (miles de millones)

$2.000

%-

2022

Figura 3. Distribucion del presupuesto asignado PGN inversiéon — Primera infan-
cia, infancia y adolescencia por Categoria: Curso de vida/ Transversales en las
vigencias 2022 a 2024

$12.413
$1.573

Transversales
m Adolescencia
m Infancia

m Primera Infancia

2024 (p)

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de Seguimiento al Presupuesto de
Inversion PGN asignados al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, y la Infancia 'y
Adolescencia en las vigencias 2022-2024
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Por ultimo, con respecto a la asignacién del presupuesto de inversion para la
primera infancia, infancia y adolescencia, principalmente son dos las subcategorias
que concentran el presupuesto, la primera es Educacién y formacion integral que
registra una asignacion de recursos cercana a $6,1 billones en 2024, representando
el 49% del total; y la segunda es la subcategoria de Alimentacién y Nutricion que
registro $2,3 billones en 2024, lo que representa cerca del 19% (Figura 4).

Figura 4. Registro de la inversion PGN en Primera Infancia, Infancia 'y
adolescencia por subcategoria en las vigencias 2022 a 2024 (millones)

2023% 2024 (p) 2024% (p)
Salud. £355.269 3% $431.220 | 3% $375.778 3%
Alimentacion y Nutricién £1.534.176 14% $1.897.269 . 15% $2.374.866 19%
Educacién y formacién integral. $5.284.108 47% $6.393.175 - $6.131.447 49%
Ciudadania y participacion. & 0% - 0% $- 0%
Identidad y diversidad. & 0% 5 0% 3 0%
Proteccion y p cién $1.326.088 —| 12% $1.419.503 1% $1.587.851 13%
Vulneraciones l
Deporte, recreacién, cultura, juego,
CTel y medio ambiente. £8.100 0,10% $56.889 . 0,40% $150.135 1%
Sexualidad auténoma y responsable. £135 0,00% $135 0,00% 5 0,00%
Oportunidades para la transicién a | | '
la juventud. £174.920 . 2% . $163.778 1% . $210.540 2%
Transversales
Familia y Cuidado £195.928 | 2% $177.713 | 1% $375.745 3%
Goblerno y capacidades | '
fortalecid £386.441 I 3% . $458.927 I 4% . $979.990 8%
Superacién de la Pobreza. £1.791.207 |15‘$ $1.591.075 l 13% $55.380 0,40%
TIC y virtualizacién de las [ ' '
atenciones. $95.050 | 1% $80.326 | 1% $161.720 1%
Total general $11.151.428 100% $12.670.108 100% $12.413.458 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de Seguimiento al Presupuesto de
Inversion PGN asignados al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, y la Infancia y
Adolescencia en las vigencias 2022-2024
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En resumen, la asignacion del
presupuesto para la primera infancia,
infancia y adolescencia crecio en 14%
entre 2022 y 2023; sin embargo, entre
2023y 2024 disminuyd en 2%. La
disminucion del presupuesto en 2024
se reflejé en la asignacién presupuestal
dirigida a programas relacionados con
superacion de la pobreza. De acuerdo con
DNP (2024), se espera un incremento para
2024 luego de la marcacion presupuestal
por parte de todos los sectores del
Gobierno.

En relacion con la ejecucion del Presu-
puesto General de la Nacion para todos
los sectores del pais en 2023 (85,8%)

fue inferior al promedio registrado en los
ultimos 22 anos. Las carteras con mayor
ejecucion fueron Educacion, Defensa y
Salud; mientras que las de menor ejecucion
fueron lgualdad y Equidad, Ambiente e
Interior. No obstante, segun las cifras
reportadas por las entidades en el trazador
presupuestal para la primera infancia,
infancia y adolescencia, el panorama ha sido
alentador en la ejecucién del presupuesto
para programas de ninez dado que la
gjecucion del presupuesto destinado a
inversion fue del 94% en 2022 y del 95%

en 2023.

-II 3. Balance de las acciones, metas e indicadores del PND en los YA
q :

Foto cortesia de: Proyecto Rio, Juego y Aprendo

ste apartado tiene como objetivo proporcionar una vision
integral de los avances que se tienen a la fecha y llamar la
atencion sobre aquellos que estan rezagados de acuerdo con
los compromisos establecidos en el PND. Como se menciono
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Progreso de los indicadores en el

en la introduccion, para analizar las
acciones, las metas y los indicadores
se desarrollaron diez mesas técnicas
con organizaciones y expertos en
asuntos de ninez’ en las cuales se
priorizaron las acciones planteadas
en el PND que deberian tener avances
importantes luego de dos anos del
actual Gobierno y un ano de la
aprobacion del PND, y se analizaron
los 75 indicadores que contiene el
PND relacionados con asuntos de
ninez.

Los andlisis realizados por NifezYA
se hicieron sobre las acciones e
indicadores contemplados en el PND
teniendo como base cada uno de los
YA'y recopilando informacidn cualitati-
va y cuantitativa que se encontré en
los reportes entregados por las
diferentes entidades al sistema
Sinergia del DNP. Ademas, se contras-
taron dichos reportes con documentos
publicos e informes de gestion de cada
una de las entidades. En los casos en
los que no se identifico informacion
publica al cierre, se radicaron dere-
chos de peticion. A manera de semafo-
ro, se cred una escala valorativa que
indica el avance cuantitativo de los
indicadores en relacion con las metas
propuestas: el color rojo senala si el
progreso es menor a 19%; el
siestd entre 20% y 39% y el verde si
es mayor a 40%, porcentaje en el que
se considera que debe estar en este
momento'®. En gris se presentan los
indicadores que no reportan informa-
cion por el tiempo de rezago' y/o no
cuentan con ficha técnica aprobada
por el DNP.

Plan Nacional de Desarrollo

4 - N
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En cada uno de los YA que se
presentan a continuacion, primero
se desarrolla el balance de las
acciones priorizadas, referenciando
la informacién reportada por las
entidades publicas sobre la gestion
desarrollada para dar cumplimiento
a los compromisos del Gobierno
Nacional. Posteriormente, se ilustra
una tabla con cada indicador del PND
entidad responsable, linea base,
meta, avance, porcentaje de avance,
dias de rezago del indicador y una
descripcion cualitativa que justifica
brevemente el avance reportado.

'
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@ 3.1. Saludy nutricién

3.1.1. Salud

Avanzar en la garantia del goce
efectivo del derecho fundamental de
la salud de forma integral y univer-
sal, basado en un modelo de salud
predictivo y preventivo que no
permita que en el pais se presenten
muertes prevenibles. Hacer efectiva
la Atencion Primaria en Salud (APS)
a través de la reorientacion de los
servicios de salud y el cumplimiento
efectivo de las competencias de los
integrantes del Sistema de Salud.
UUno de los grandes compromisos
del Gobierno Nacional para garantizar
el goce efectivo del derecho funda-
mental a la salud es la implementa-
cion de un modelo de salud preventi-
vo y predictivo basado en la Atencién
Primaria en Salud (APS) (DNP, 2023).
En este sentido, ha priorizado el
fortalecimiento de la capacidad
instalada a la red publica hospitalaria.
Para 2023, se asignaron recursos por
$1,23 billones, distribuidos en 107

m a. Por su parte, el Gobierno Nacional

definié los portafolios de servicios y
los Planteamientos Arquitecténicos

de Referencia (PAR) para los Centros
de Atencion Primaria en Salud (CAPS).
Se estimd el numero de Centros de
Atencion Prioritaria en Salud (CAPS)
necesarios'?y se cred una caja de
herramientas para priorizar sedes a
nivel nacional (MinSalud, 2024). A
partir de los programas para disminuir
la mortalidad infantil en ninas y ninos
menores de 5 anos, se construyeron
37 acuerdos con las entidades territo-
riales (ET) para la formulacion de
planes de accion para la reduccion de
mortalidad; asi mismo, se avanzo en la
construccién de un Plan de Intensifica-
cion de la Vacuna, con el que se busca
garantizar la inmunizacion de mas de
16.000 ninas y ninos contra el saram-
pion, rubeola, paperas y varicela's.

municipios de 27 departamentos. Se
financiaron 98 proyectos de infraes-
tructura, 41 proyectos de dotaciony 2
proyectos de dotacién e intervencién
de infraestructura (MinSalud, 2024).

Promover la salud mental, el cuida-
do y el autocuidado y la proteccién
de la salud fisica que puede ocasio-
nar las afectaciones derivadas del
cambio climatico. La pandemia de

?Rio Juego y Aprendo, Fundacion Exito, Abaco, Fundacion Saldarriaga Concha, Imagina, Fundacién Santo Domingo, United Way,
Fundacion FEMSA, Fundacion Empresarios por la Educacion (ExE), Fundacion Barco, Lumos, World Vision, Plan, Save Tha
Children, Corporacion Juego y Nifez, Fondo Accion.

0 a metodologia de semaforo se desarrollé considerando el tiempo transcurrido entre la aprobacion del PND (19 de mayo
hasta 2023), la fecha en que se consulta la informacion para este balance (30 de julio de 2024) y el tiempo restante para
finalizar el periodo del actual Gobierno Nacional (7/08/2026). Esta metodologia permite identificar los indicadores que presen-
tan los mayores retos para el Gobierno Nacional en los dos afios que restan para que termine la vigencia del PND 2022-2026.
"El tiempo de rezago hace referencia al numero de dias después de cumplido el periodo de medicion del indicador que tarda la
informacion para estar disponible y ser reportada por las entidades publicas (DNP, 2023). Los dias de rezago no inciden en el
avance del Gobierno Nacional frente a sus metas planteadas en el PND, este tiempo de rezago solo indica la cantidad de dias
que el indicador tiene para ser reportado después de ser medido.
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covid-19 tuvo un impacto negativo
en la salud mental de las ninas, los
ninos y los adolescentes en Colom-
bia, lo cual llevd a un aumento en la
demanda de estos servicios. Para
promover el bienestar mental,
MinSalud, el Departamento de
Prosperidad Social (DPS), la Organi-
zacion Panamericana de la Salud
(OPS) y la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) elaboraron un
documento con recomendaciones
para el cuidado mental con el fin de
que fueran incluidas en los planes
de desarrollo municipales y
departamentales.

También desarrollaron una hoja
de ruta para la planificacion de
servicios de salud mental centrados
en la atencion primaria, que se
integrara en los planes territoriales
de salud 2024-2027. La Politica
Integral de Salud Mental alcanzé un
78% de avance en 27 departamen-
tos y 4 distritos (MinSalud, 2024). El
ICBF, a través de la promocion y
prevencion, aprobo el Manual
Operativo de la Modalidad de Forta-
lecimiento de Habilidades, Vocacio-
nes y Talentos de Adolescentes.
Ademas, en el proyecto "Salud
Mental Hablar lo Cura” se incluyd un
componente exclusivo de salud
mental y buen vivir (ICBF, 2024).

En conclusion, el Gobierno Nacio-
nal ha apostado por la implementa-
cion de un modelo preventivo,
predictivo y resolutivo; sin embargo,

no es claro cémo se intervendra
especificamente a los ninos, las
ninas y los adolescentes, ni cual
debe ser el presupuesto asignado
para su cumplimiento. Si bien se
han presentado avances en la
implementacion de la politica
publica, es urgente extender su
implementacion a todo el territorio.
La situacién de salud mental es
alarmante; segun Unicef (2024),

el 44,7% de los ninos y las ninas en
Colombia presentan afectaciones
de salud mental, y en 2023 se
reportaron 230 suicidios en esta
poblacién.

En términos de indicadores, se
encontré mayor avance en el indica-
dor de razon de mortalidad materna
a 42 dias por cada 100.000 nacidos
vivos con un avance de 79,69%. Por
el contrario, persisten retos en las
mujeres adolescentes (12 a 17
afios) y jovenes (18 a 28 anos) que
acceden a un método anticonceptivo
de larga duracién que solo reporta
un avance de 13,60%. Es preocu-
pante que los indicadores de
porcentaje de ninas y ninos en
primera infancia con atenciones
priorizadas en el marco de la
atencion integral y municipios
priorizados con atencion integral a
todos los ninos, ninas y adolescen-
tes no cuenten con fichas técnicas
aprobadas por el DNP después de
dos anos de la llegada de Gobierno
Nacional y un ano de aprobacion del
PND (Tabla 1).

2Se encuentra en proceso de validacion por parte de las entidades territoriales.
3También de aproximadamente 17.000 nifas y nifios que no habian recibido la tercera dosis para la prevencion de hepatitis A,
difteria-tétanos, tosferina, hepatitis B, meningitis, neumonia, bacteriemia y otitis
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Tabla 1. Indicadores y metas del PND relacionados con salud

: . Avance del indicador e o
Indicador Entidad _ Justificacion
Linea base | MetaPND | Avance | % Avance |Dias de rezago

Razén de mortalidad
materna a 42 dias (por
cada 100.000 nacidos
Vivos)

Plan de aceleracion para la reduccion
390 dias de la mortalidad materna y perinatal.
Despliegue en 19 entidades
territoriales.

MinSalud 83,2 32 42,4

Asistencia técnica a los referentes
departamentales de salud sexual y
reproductiva. Propuestade

- 3 lineamientos para el desarrollo
(18a28afios) que MinSalud | 226.594 |1.160.000| 157.842 [EENLGAM 180di@s | ieritorial en prevencion del embarazo
acc:.eden a u,n método en lainfanciay adolescencia.
antlco.r?ceptlvo de larga Articulacién con ICBF, MEN y agencias
duracion como OPSy UNFPA para el desarrollo
de capacidades sobre las estrategias.

Mujeres adolescentes
(12a17 afios) y jovenes

Porcentaje de nifias y
nifios en primera ! - .
. . . Sin Sin Ficha En espera de aprobacion dela
889 979 ) o
mf.an.CIa con atenciones ICBF o o informacion Técnica metodologia de medicion del indicador
priorizadas en el marco
de la atencion integral
Tasa de mortalidad en . Sin
menores de 5 afios MinSalud | 13,2 10,1 Tinformacien 390dias | MinSalud no reporta informacion
Tasa especifica de
fecundidad de nifias de
10 a 14 afios ) Sin
(nacimientos por cada MinSalud 2,53 ! informacion 390 dias MinSalud no reporta informacion
1.000 nifias de 10-14
anos)
Tasa especifica de
fecundidad en
adolescentes de 15219 | \ysayyg | 53,50% | 45,00% | S" , _ , 3
afos (nacimientos por informacion 390 dias MinSalud no reporta informacion
cada 1.000 mujeres de
15-19 afios)
Municipios priorizados
con atencion integral a Sin ) En espera de aprobacion de la
todos los nifios, nifias y ICBF 0 400 i tormacisn S_I'_n Ficha | metodologia de medicion del indicador
adolescentes ecnica

*Calculos propios con base en informe de gestion de MinSalud (2024)
Fuente: elaboracion propia con base en datos de MinSalud y Sinergia (2024)
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-

Otros indicadores de salud:

2,3 puntos en comparacion a 2022 (MinSalud, 2023).

B Segun el Boletin técnico de Estadisticas Vitales (EEVV), el nimero de defunciones en
primera infancia para 2023 fue de 7.041, de los cuales 4.032 son hombres y 3.001 son mujeres
(DANE, 2024).

B Segun cifras publicadas por SIVIGILA (Semana epidemioldgica de diciembre de 2023) la
Tasa de Mortalidad en Desnutricion (DNT) se situd en 6,29%, lo que representa una disminucion de

B La Tasa de Mortalidad por Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) fue de 7,8 % lo que evidencia
una reduccion de 3,25 puntos en comparacion con 2022 (MinSalud, 2023). La Tasa de Mortalidad

por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) observo un incremento, pasando de 2,23% en 2022 a 2,40%
en 2023 (MinSalud, 2023).

B La salud mental es fundamental para el bienestar de la sociedad. Segun MinSalud 2023,
DPS y OMS, el estrés, la depresion y la ansiedad se intensificaron durante la pandemia de covid-19.
Para marzo de 2023, el 44% de ninas, ninos y adolescentes presentaron indicios de trastornos
mentales (E/ Colombiano, 2023).

B En el primer semestre de 2023 fueron reportados 1.540 suicidios, de los cuales 479 fueron
en jovenes, 142 en adolescentes y 1 en infancia (Procuraduria General de la Nacién, 2023).

a.

3.1.2. Nutricion

Mantener una gobernanza multinivel
para las politicas publicas asociadas
al Derecho Humano a la Alimenta-
cion Adecuada (DHAA). De acuerdo
con ICBF (2024), la Direccion de
Nutricion logré mantener el resultado
de los indicadores en rangos adecua-
dos y dptimos; en su informe de
gestion resalta que el porcentaje de
avance en la implementacion de las
politicas y planes en el marco de la
politica de seguridad alimentaria y
nutricional, hacia la Garantia del
Derecho a la Alimentacién tuvo un
avance del 60%.

Asi pues, de acuerdo con el articulo
216 del PND, se estipulo la creacion
del Sistema Nacional para la Garantia

Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (SNGPDA), que fue
creado mediante la Ley 387 de 2022.
En el contexto del sistema y mediante
la Comision Intersectorial de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
con la participacion de los diferentes
sectores, se creo la submesa de la
politica "Garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion y
soberania alimentaria”, que adquirid
la responsabilidad de reformular el
CONPES 113 de 2008 en armonia con
lo dispuesto en PND. En 2023 se
iniciaron sesiones de trabajo y para
mayo de 2024 ya se cuenta con un
documento borrador del CONPES.
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Por su parte, desde la Direccion
de Nutricion del ICBF se generaron
procesos de fortalecimiento de
capacidades para mejorar la gober-
nanza multinivel, mediante encuen-
tros nacionales con comités territo-
riales de seguridad alimentaria y
nutricional, y se avanzo en el redise-
no institucional de los comités
municipales y departamentales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
De igual forma, hubo una ampliacién
de cobertura en alimentacién escolar
y un mejoramiento de la oferta
institucional organizada al aumentar
la cobertura del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE): paso de
76% en 2022 a 79,36% en 2024
(ICBF, 2024).

Producir Informacién para mejorar
la toma de decisiones. El ICBF ha
generado los reportes de ejecucion
para el Sistema Integrado de Informa-
cién para el Posconflicto (SIIPO) en los
qgue se consolida el accionar de los
sectores que hacen parte de la CISAN
alrededor de tres estrategias: i)
Implementar el Sistema de Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion en los territorios rurales;
ii) Incrementar las capacidades y
oportunidades de las familias y
comunidades rurales para acceder a
una alimentacion sana, nutritiva y
culturalmente apropiada vy iii) Contri-
buir a mejorar las condiciones de
produccion y de comercializacion de
las economias campesinas en las
areas rurales (ICBF, 2024).

Frente al Observatorio del Derecho
a la Alimentacion Adecuada, no se
identificé informacién sobre su crea-
cion. En relacion con la Encuesta

Nacional de Situacion Nutricional
(ENSIN) del DANE, el ICBF reiterd su
compromiso de avanzar en su realiza-
cion. En 2023, se programaron recur-
sos para la consolidacion de la fase de
diseno, construccidn, recoleccion y
procesamiento (ICBF, 2024).

En términos generales, se han
identificado avances considerables en
la politica publica del Derecho
Humano a la Alimentaciéon Adecuada;
para 2024, ya existe una propuesta
concreta para la reformulacion del
CONPES 113, resultado de las mesas
técnicas y la articulacion intersecto-
rial. Ademas, se ha avanzado en la
implementacion del Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion, asi como
en la planeacion y los reportes de los
sectores que forman parte de la
CISAN. Sin embargo, no se han logra-
do avances en la creacion del Obser-
vatorio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada propuesto por el PND y el
Gobierno Nacional enfrenta un reto
importante en lo que resta del cuatrie-
nio para materializar la aplicacion de
la ENSIN, que no se ha llevado a cabo
desde 2015.

En indicadores se encontraron
avances superiores al 40% en 4 de los
7 indicadores que abarca el YA de
nutricion. Se resalta el avance de las
entidades publicas y empresas que
adaptan espacios para la implementa-
cion de las salas de lactancia materna
en el entorno laboral con 120,67% y
en la Tasa de Cobertura del PAE con
un avance de 83,54% con respecto a
las metas del cuatrienio. Por el
contrario, se requiere atencién en las
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Unidades de Recuperacion Nutricional Comunitarias (URNC) de ICBF implementadas, como

parte de las Zonas de Recuperaciéon Nutricional que tiene un avance de 7,41% y en el indice

de Riesgo de la Calidad del Agua rural nacional que no tiene avance por lo que ha disminui
do el indicador (Tabla 2).

Tabla 2. Indicadores y metas del PND relacionados con nutricion

. . Avance del indicador e
Indicador Entidad Justificacion
linea base Meta PND | Avance | % Avance | Rezago

Cerca del 65% de las salas de lactancia corresponden
jal sector privado y 35% al publico. En 2023 hubo 50.592
. eneficiadas. Bogota (469), Cundinamarca (122) y

60 dias |antioquia (33) son las entidades territoriales con mas
salas en funcionamiento.

Entidades publicas y empresas
que, segun la Ley 1823 de 2007,
9daptan espacios para la MinSalud 348 600 786
implementacion de las salas de
lactancia materna en el entorno

laboral.
5.917.988 estudiantes beneficiarios respecto a 7.456.951
matriculados. Mayores tasas en Bogota (97%), Choco
Tasa de Cobertura del PAE UAEAE |76,00% | 95,00% |79,36% (96%)y Narifio (96%). Menores tasas en Casanare (45%),

IAmazonas (49%) y Guaviare (59%). En 2024 hubo
dificultades con PAEindigena en algunas ETC, en
lespecial Cauca.

IAlrededor de 320 organizaciones han recibido asistencia
180 dias técnica en gestion del riesgo y calidad del agua.

30dias

Indice de Riesgo de la Calidad
del Agua - IRCAnacional MinViviendal 10,6 8,2 8,8

En el redisefio institucional del ICBF se desarroll6 la
lactualizacion del lineamiento de la modalidad para

Sin Ficha ‘Prgvencién dc’a ladesnutricion” -

Se implementé Modelo de Atencion Integral para el
pueblo wayu en La Guajira. Consolidacién de comités

de emergencia nutricional. Creacion de zonas de
recuperacion nutricional.

Plan de desaceleracion de la mortalidad por desnutricion
laguda: priorizacion de 12 territorios parala

Porcentaje de nifias y nifios con
riesgo de desnutricion
identificados, atendidos y que
mejoran su estado nutricional ICBF  |92,60% |Por definir| 95,70%
en la oferta especializada para
la prevencion de la desnutricion

Técnica

'Tasa de mortalidad por
desnutricién en menores de

30,24%*

5 afios (por cada 100.000 mil MinSalud 8 3,37 6,6* 390 dias|implementacion: Bolivar, Cesar, Choco, La Guajira,
- : IAntioquia, Magdalena, Meta, Valle del Cauca, Arauca,

menores de 5 afios) Guainia y Risaralda.

URNC de ICBF implementadas, Se contrataron en diciembre de 2023 las URNC en

como parte de las Zonas de Manaure y Riohacha; en 2024 se inicié con Maicao. Solo

Recuperacion Nutricional ICBF 0 27 2 7,41% 20 dias [14.7% del estimado de niimero de nifias y nifios son
latendidos en la modalidad Centros de Recuperacién
Nutricional.

Indice de Riesgo de la Calidad Se realizaron asistencias técnicas a municipios y

del Agua - IRCA rural nacional MinVivienda| 35,9 29 37.4 13% 180 dias [organizaciones comunitarias del area rural para
fortalecer técnicamente en la gestion del
jabastecimiento de agua y saneamiento basico.

*Caculos propios con base en informacion de ICBF (2024) y MinSalud (2024)
Fuente: elaboracion propia con base en datos de Sinergia, MinSalud e ICBF
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a N

Otros indicadores de nutricion:

B La OMS define bajo peso al nacer como un peso inferior a 2.500 gramos, entre enero de
2023 y marzo de 2024, el 11 % de los nacidos en Colombia tuvieron bajo peso (DANE, 2024).

[ La meta fijada de acuerdo con la agenda del pais para los ODS a 2030, es que en el 93%
de los nacimientos las madres asistan a 4 0 mas controles prenatales durante la gestacidn. En el
primer cuatrimestre de 2024, el 87,8% de los nacidos vivos reportados en el pais son hijos de
madres que reciben 4 0 mas consultas prenatales, siendo el porcentaje mas alto entre los anos
2020y 2024 (DANE, 2024).

| El 34,7 % de los ciudadanos percibe que la calidad de la alimentacidn que reciben los
nifos, ninas y adolescentes a través del Programa del Plan de Alimentacion Escolar ha permaneci-
doigual; el 29,3 % considera que ha desmejorado; el 21,4 % considera que ha mejoradoy el 14,6 %
no sabe o no responde (DNP, 2024).

B De acuerdo con el Boletin Epidemiolégico de 2024, las entidades territoriales con las
prevalencias mas altas de desnutricion en 2023 (datos preliminares) fueron: Vichada, La Guajira,
Chocd, Arauca, Vaupés, Guainia, Guaviare, Casanare y Risaralda (MinSalud, 2024).

B Human Rights Watch reporté que, durante 2023, al menos 54 ninos menores de 5 afos
(mayoria indigenas wayuu) murieron en el departamento de La Guajira por desnutricion y limitado
acceso al agua potable (HRW, s.f).

N /

;| 3.2. Educacién inicial

m a. Dar, como minimo, a cada nifio y nifia: i) mas tiempo de experiencias de aprendizaje
en el hogar, en el entorno educativo o en el entorno comunitario; ii) una alimenta-
cion pertinente y permanente con enfoque de soberania alimentaria; iii) un modelo
pedagdgico construido con su comunidad; iv) maestros y maestras preparados
para educacion inicial y (v) ambientes enriquecidos para su desarrollo. Con el
objetivo de proporcionar a cada nino y nina los elementos esenciales para su desarro-
llo integral a través de una educacién de calidad, el MEN avanzé en la implementacion
de las siguientes lineas estratégicas:
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Linea estratégica Logros 2023

B Seidentificaron 41 Secretarias de educacion con redes
de maestros establecidas, que seran utilizadas para poten-
ciar la transformacion en los colectivos pedagdgicos.

m 70% de docentes en preescolar han participado en
procesos de formacion.

Innovacion e investigacion

. m Seentregaron 75 kits de material educativo en Amazo-
educativa

nas, Caqueta, Casanare, Guainia, Guaviare, Narifo, Putuma-
yo, Vaupés y Vichada; 583 kits en La Guajira, Norte de
Santander y Santander; 239 kits en Cauca, Huila, Tolimay
Valle del Cauca; 511 kits en Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdo-
ba, San Andrés, Magdalena y Meta; y 331 kits en Antioquia,
Bogotd, Boyacd, Arauca, Caldas, Chocd, Cérdoba, Cundina-
marca, Quindio, Risaralda y Sucre "

Participacion y construccion B En 2023, se realizaron acuerdos territoriales por la
colectiva de acuerdos territo- educacién en convenios con aliados territoriales, priorizan-
riales por la educacién inicial do la educacion rural itinerante y las propuestas educativas
propias’s.

Vinculacion de las familias en [ No se identificéd avance de implementacién, se

el desarrollo de nifias y nifios encuentra en fase de planeacion para generar espacios
en los procesos de educacién para que las familias tengan un rol protagdnico en el
inicial en su territorio desarrollo integral de las ninas y los ninos.

[ ] En 2023 se avanzd en acuerdos técnicos intersecto-
riales y en la formulacion de un estudio para darles segui-
miento a los ninos y ninas nacidos desde el 7 de agosto de

.. .. 2022 en conjunto con la Universidad de los Andes.
Seguimiento y evaluacion en

educacion inicial | Se integraron médu!os de calidad y registro de

formacion en el Registro Unico de Prestadores de Educa-
cion Inicial, mejorando reportes, consultas y procesamiento

K de datos. j

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion del informe de gestion del MEN (2024).

14A traveés de la estrategia de fortalecimiento de ambientes pedagdgicos incluyentes y diversos en varias regiones del pais.
5Se promovid la educacion inicial en zonas rurales beneficiando a 1.652 nifios y ninas, 132 maestros y 14 profesionales en 8
departamentos, 23 municipios y 10 ETC. También se abordaron 7 pueblos indigenas, se construyeron planes de trabajo con las
secretarias de Educacion y se apoy¢ el desarrollo de mesas de transito territoriales para garantizar que todos los nifnos y ninas
ingresen al primer grado obligatorio
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Por su parte, el ICBF, con el objetivo
de mejorar las condiciones de primera
infancia en los territorios, ofrecid
1.626.583 cupos para servicios
integrales de atencién a ninas, ninos y
mujeres gestantes, beneficiando a
mas de 2 millones de usuarios Unicos
hasta noviembre de 2023. De estos,
1.507.700 recibieron educacion inicial
dentro del marco de atencién integral.

La Direccion de Primera Infancia
fortalecid estrategias clave, incluyen-
do: i) prevencién de la violencia contra
ninos, nifas y personas gestantes; ii)
mejoramiento de capacidades huma-
nasy practicas pedagogicas en la
primera infancia'é; iii) implementacion
de un modelo de atencidén integral para
comunidades étnicas y campesinas
segun el Enfoque Diferencial de
Derechos (MEDD): iv) desarrollo de un
modelo de atencion integral en proce-
so de diseno y didlogo con los 4
municipio de la Sentencia T302 en La
Guajira'” ; y iv) convenio con el MEN
para coordinar esfuerzos técnicos y
financieros en la expansion de la
educacion inicial y la mejora de la
atencién en territorios rurales 'y
vulnerables mediante un modelo de
gestion territorial y colaboracion con
agentes publicos y privados.

Desarrollar estrategias de perma-
nencia de estudiantes. La estrategia
Acogida, Bienestar y Permanencia ha
permitido que ninas y ninos que

ingresan a transicién cuenten con un
entorno que les permita disfrutar de
interacciones respetuosas y calidas.
Segun el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN, 2024), se adelant¢ la
identificacion de necesidades para la
ampliacion de la atencién educativa en
los tres grados del segundo ciclo de la
educacion inicial (preescolar) con las
secretarias de Educacion. La Subdirec-
cion de Permanencia reporté 473.344
estudiantes beneficiados de estrategias
de permanencia, 53% de zona rural 'y
47% de zona urbana. Se presentaron
avances en la estrategia de calidad y
permanencia en la educacion rural,
ajustes de los modelos flexibles, actua-
lizacion de material pedagogico, etc.

Se ha orientado a las secretarias
de Educacién para que realicen
acciones dirigidas al plan de perma-
nencia. Asi, en articulacion con los
establecimientos educativos, identifi-
can causas de desercion y definen
estrategias. También con el plan de
blUsqueda activa buscan fomentary
proteger trayectorias educativas
completas, renovar matriculas,
identificar poblacion fuera del
sistema y garantizar ambientes
seguros para disminuir la desercion
(MEN, 2024). EL MEN, articulado con
el SNBF, avanzé en el pilotaje de la
ruta para la prevencion de la deser-
ciony la re vinculacién al sistema
educativo.

T6E[ Fondo 1787 ICBF-ICETEX 2023 ofrece formacion para mejorar practicas pedagodgicas y gestion, incrementando la calidad de

los servicios educativos y promoviendo el desarrollo integral infantil.

7a Sentencia T-302 declard el Estado de Cosas Inconstitucionales en La Guajira por la vulneracion de derechos de salud, agua
y alimentacion para las comunidades indigenas wayu en Riohacha, Manaure, Uribia y Maicao.
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C.

Implementar un esquema de medi-
cion de calidad que permita identifi-
car las mejoras que requiere la
prestacion de la educacion inicial en
el marco de la atencion integral. La
medicién de la calidad de la educacion
permite identificar mejoras dentro del
sistema. El MEN busca realizar un
seguimiento longitudinal y atencion
integral de la calidad de los ninos vy las
ninas nacidos a partir del 7 de agosto
del 2022 "Generacion de la Paz", por lo
gue avanzo en acuerdos técnicos para
la formulacién y estructuracion de la
metodologia del estudio, apoyada por
la Universidad de los Andes. Ademas,
establecid una mesa técnica intersec-
torial para su implementacion en 2024
(MEN, 2024).

En sintesis, el gobierno nacional
busEn sintesis, el Gobierno Nacional
busca asegurar el desarrollo integral
de cada nino y nina mediante una
educacion de calidad, implementando
cuatro lineas estratégicas. Sin embar-
go, no se ha especificado cuantas
secretarias de Educacion han aplicado
los planes de trabajo ni las acciones
concretas establecidas. El PND desta-

ca laimportancia de la participacion
familiar, pero carece de estrategias
claras para involucrar a las familias
en el desarrollo infantil y la mejora
educativa.

Ademas, no se ha definido la meto-
dologia para el seguimiento longitu-
dinal ni la atencion integral a una
cohorte, y falta informacion sobre las
entidades participantes y la financia-
cion. En cuanto al plan de accion
para La Guajira, la Corte Constitucio-
nal ha senalado deficiencias en la
sostenibilidad financiera, la falta de
detalles sobre las acciones especifi-
cas y la ausencia de informacién
sobre los acuerdos con el pueblo
indigena wayu.

El indicador de ninas y ninos con
educacion inicial en el marco de la
atencion integra report6 un avance
de 74,89%; pero no se tiene informa-
cion de ninas y ninos en primera
infancia con atenciones priorizadas
en el marco de la atencién integral
dado que el indicador no cuenta con
ficha técnica aprobada después de
un ano de aprobacién del PND
2022-2026 (Tabla 3).

Tabla 3. Indicadores y metas del PND relacionados con educacion inicial

| Educacioén inicial

Avance del indicador

Justificacion

marco dela atencién
integral

Indicador Entidad
Linea base| Meta PND Avance
Nifios y nifias con
educaciéninicialenel |\ en |4 889 526/ 2.700.000 | 2.021.985

Porcentaje de nifias y
nifios en primera
infancia con atenciones
priorizadas en el marco
de la atencion integral

ICBF 88,30% 97%

Sin
informacion

Rezago

% Avance

Acuerdo intersectorial parala
universalizacién de la atencion integral
entre el MEN y el ICBF. Se autorizé la
planta docente temporal para la
atencion en los tres grados de
preescolar. Vinculacion de docentes
con recursos propios (sustitucion de
fuentes territoriales). Formacion en
docentes. Prioridad: municipios con
vulneraciones criticas a la nifiez.

30 dias

En espera de aprobacion de la
metodologia de medicion del
indicador

Sin Ficha
luicncl Técnica

Fuente: elaboracion propia con base en Sinergia

En educacion inicial, se encontré un avance de 74,89% en el indicador
de nifos con educaciodn inicial en el marco de la atencion integral.
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Otros indicadores de educacion inicial: \

B Segun la Encuesta de Calidad de Vida (ECV), en 2023 el 51% de nifios y nifas menores de 5
anos estan principalmente con su padre o madre en casa; mientras que 35,9% asiste a un hogar
comunitario, jardin, Centro de Desarrollo Infantil (CDI) o colegio (DANE, 2024).

B El 32% de los colegios considera que cubre adecuadamente las necesidades de salud y
bienestar (mental, fisico y social) de sus estudiantes (FExE, 2023).

B Segun EDUC, entre 2022 y 2023 los grados de pre-jardin y transicion presentaron una
disminucidn en
la cantidad de nifas y niflos matriculados. La mayor disminucién ocurrié en pre-jardin (-4,8%), seguido
por transicion (-4,0%); mientras que jardin registro variacion positiva (0,3%) (DANE, 2024).

m Frente a la matricula de preescolar en el marco de atencion integral se atendié a 396.138
ninos y ninas, lo que representa un avance del 49,5% en relacién a la meta cuatrienal del Ministerio
(800.000) (MEN, 2024).

/

Is 3.3. Educacion basica y media

m a. Garantizar el derecho a la educacion

y al desarrollo integral de las nifas,
los nifos, los adolescentes, los
jovenes y adultos. En 2023, el MEN
fortalecid sus estrategias de accesoy
permanencia, que contribuyen con
aumento en cobertura, la resignifica-
cion de la jornada escolar y la crea-
cién de espacios educativos (MEN,
2024). Entre los principales avances
se amplio la cobertura en grados de
preescolar con 9.294 nuevos ninos y
ninas atendidos. De acuerdo con el
ultimo informe de gestién, se disena-
ron estrategias para el acceso y la
permanencia como residencias
escolares, transporte escolar, alfabe-
tizacion, atencion educativa a pobla-
cion reincorporada y compromisos
con comunidades étnicas.

m b. Aumentar las oportunidades de

aprendizaje de los estudiantes a
través de una estrategia de forma-
cion integral. De acuerdo con el
proyecto de Ley Estatutaria del MEN y
en armonia con el PND, el derecho a la
educacion potenciara las capacidades
diversas de personas y comunidades,
teniendo en cuenta el reconocimiento
de la historia, la memoria, el territorio,
las experiencias y el conocimiento
propio. Para ello, se establecié incor-
porar aprendizajes para la formacion
integral en la educacion basicay
asegurar que los estudiantes accedan
a la jornada ampliada. En educacion
CRESE, se incorporaron 671 estableci-
mientos a la formacion integral. En
cuanto a la evaluacion, el MEN y el
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Icfes acordaron la estructuracion de
las pruebas SER; sin embargo, no
se ha aplicado ninguna prueba en el
marco de la formacion integral en
2023y 2024,y tampoco se han
publicado los resultados de las
pruebas Saber 3°,5°,7°y 9°
aplicadas en 2023.

A través del Programa de Educa-
cion Intercultural y Bilingue se
avanzé en fortalecer la ensefanzay
aprendizaje de lenguas desde
preescolar hasta la media, benefi-
ciando a 200 establecimientos
educativos, 5.000 estudiantes y 400
docentes. Ademas de la actualiza-
cion de referentes curriculares y
creacion de herramientas pedago-
gicas, durante 2023 se inicio el
diseno de una ruta que promueva la
construccioén de los lineamientos
para la formacion integral y la
actualizacion curricular (MEN,
2024).

C. Implementar un nuevo plan de
infraestructura educativa que orien-
tara los recursos y esfuerzos de
distintos actores. De acuerdo con el
compromiso de ambientes educativos
para la pazy la vida, segun MEN
(2024), a través del Fondo de Financia-
miento a la Infraestructura Educativa 'y
el mecanismo de obras por impuestos,
se avanzd en 2023 con 3.192 ambien-
tes educativos construidos y/o mejora-
dos en educacién preescolar, basica y
media, de los cuales 1.458 son
ambientes nuevos y 1.734 son ambien-
tes mejorados, cumpliendo las metas
para la vigencia.

En resumen, ademas de la impor-
tante asignacion del PGN para el
sector educacién, los principales
avances se identificaron en la imple-
mentacion de la estrategia de forma-
cion integral, esquemas de ampliacion
de escolar, aumento de cobertura del
PAE, estrategias para la disminucién
de la desercion escolar, ampliacién de
la oferta educativa y construcciony
mejoramiento de ambientes educati-
vos. El Gobierno Nacional continta con
el reto de materializar el proyecto de
la Ley Estatutaria que tiene como
objeto desarrollar los elementos
esenciales, principios sustanciales,
mecanismos de proteccidn y garantia
del derecho fundamental a la educa-
cion que estan a cargo del Estado, la
sociedad y la familia, esta no logro
consenso en el Congreso de la
Republica.

De acuerdo con los avances en los
indicadores de educacién basicay
media, la cantidad de establecimien-
tos educativos oficiales con amplia-
cion y/o resignificacion del tiempo
escolar para la formacion integral
avanzé en 128,95% y el nUmero de
estudiantes de grados transicion a
sexto en establecimientos educativos
oficiales beneficiarios de programas
para promover el desarrollo integral y
reducir brechas de los aprendizajes
en 81,4%. Es importante para el
Gobierno Nacional revisar las estrate-
gias en temas de calidad de los
aprendizajes, dado que el porcentaje
de establecimientos educativos
rurales en categoria de desempefo D
en las pruebas Saber 11 solo obtuvo
un avance de 19,80% con respecto a
la meta planteada en el PND (Tabla 4).
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Existen desafios para el Gobierno Nacional en el porcentaje de estudiantes en establecimientos educa-
tivos oficiales que implementan jornada Unica y/o complementaria y en el nimero de establecimientos
educativos que implementan la evaluacion formacion integral y de educacion CRESE que no cuentan con
un avance porcentual. Es importante que el MEN y el ICFES presenten avances preliminares sobre indica-
dores que tienen 180 dias de rezago o mas para que secretarias de Educacion, colegios, agentes educati-
vos y familias tomen acciones en el corto plazo sobre los procesos de formacién de los ninos, las nifas'y
los adolescentes en el pais.

~

Tabla 4. Indicadores y metas del PND relacionados con educacion basica y media

Educacién basica y media

Avance del indicador

Indicador Entidad |- Jdustificacion
Linea base| MetaPND | Avance |%Avance | Rezago
Establecimientos educativos Estrategias de resignificacion y
oficiales con ampliacién y/o . |ampliacion del Tiempo Escolar parala
resignificacion del tiempo escolar MEN 4.289 5.739 6.158 60 dias formacion integral. Acompariamiento a

para la formacion integral las ETC y articulacion con Ministerios.

5.917.988 estudiantes beneficiarios
respecto a 7.456.951 matriculados.
Mayores tasas en Bogota (97%), Chocé
o o o .. |(96%)y Narifio (96%). Menores tasas en
UAEAE 76,00% | 95,00% | 79,36% 30dias Casanare (45%), Amazonas (49%) y
Guaviare (59%). En 2024 hubo
dificultades con PAEindigena en
algunas ETC, especialmente en Cauca.

Tasa de Cobertura del Programa de
Alimentacién Escolar

Numero de estudiantes de grados
transicion a sexto en
establecimientos educativos
oficiales beneficiarios de MEN 1.891.290(2.567.500|2.090.116 30dias
programas para promover el
desarrollo integral y reducir
brechas de los aprendizajes

Acompafiamiento del Programa Todos
a Aprender, asistencias técnicas a las
ETC en territorio. Construccién del plan
de formaciénintegral e
implementacion de estrategias de
formacion integral.

La entidad ha atendido nifias, nifios y

Nifias, nifios y adolescentes que adolescentes mediante laa
participan en la estrategia para el Sinficha implementacion de la estrategia
desarrollo de habilidades, ICBF 267.819 | 349.850 | 154.493 técnica transectorial Atrapasuefios y la de
vocaciones y talentos en el marco formacion integral, con acuerdos de
de la atencién integral. acciones y cruces para la priorizacion

territorial.
Desde el MinTIC se avanza en: Proyecto

MinTIC | 73.0% | 85,0% | 77,30% | 36,0%* | 180 dias|"teMeX@-Mintic.Zonas Comunitarias
para la Paz; Lineas de Fomento para

ISPfase | y Fase Il; Escuelas Potencia.

Personas mayores de 5 afios que
usan internet

Ambientes pedagdgicos con Dotaciones pedagdgicas interviniendo
dotacion parainfraestructura MEN 0 18.000 5.416 30,09% 30 dias |zonas rurales y zonas urbanas
escolar financiadas através de Ley 21y el BID.

Programa Sonidos de Esperanza,
Formacién y Dotaciéon Danza, Jdvenes
MinCulturas 0 350.000 | 107.932 | 30,80% 30dias |por el Cambio. Programa Escuelas
Taller-Formacién, Cultura para la
Libertad, Programa Cocinando la Paz.

Personas que acceden a procesos
e iniciativas para el fortalecimiento
de sus practicas culturales,
artisticas y de saberes

Ambientes educativos construidos
0 mejorados en educacién
preescolar, basica y media para la
pazylavida

Obras de infraestructura financiadas a
MEN 0 19.500 4.688 24,00% 30 dias |través del Fondo de Financiamiento ala
Infraestructura Educativa.

) o PTA-Formacion Integral 3.0. Encuentro
Porcentaje de establecimientos en asistencias técnicas con las ETC.
educativos rurales en categoria de o o o o ._ .. |Acciones que permitan instaurar el uso
desempefio D en las pruebas Saber MEN 60% 45% 57,03% |EiSiatte 90 dias pedagogico de los resultados de

11 pruebas externas en los
establecimientos.
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Tabla 4. Indicadores y metas del PND relacionados con educacion basica y media

Educacién basica y media

Avance del indicador

Indicador Entidad Justificacion
Linea base| Meta PND | Avance | % Avance | Rezago
Establecimientos con tutor PTAy
esquemas de ampliacién o
Numero de establecimientos resignificacion del tiempo escolar:
;aducati_\{os ~ que incorporan _ ]a MEN 0 5.000 671 60 dias Jornada Unica, prnada Escolar ]
ormacion integral y la educacién Complementaria, Centros de Interés
CRESE "Sonidos Para La Construccion de Paz",
Jornadas Deportivas y Centros de
Inmersién en Lengua Extranjera.
Porcentaje de estudiantes de Implementacion de acciones y
educacién media beneficiados con programas por fases en el SIMES.
: . MEN 0 40% 4,02% (Y28 100 dias|Apoyo a proyectos productivos
programas para garantizar el transito g : ) L
inmediato a educacion posmedia. ped_agoglcos,_espacms de orle_nta(:lon
socio ocupacional y de capacidades.
Tasa de cobertura del programa de zggghigggzc?:sl Z(Fjougcr:t?:/ 25:?22002233-
voluntariado viva la Escuela en basica| MEN 0 8% 0,68% 8,50% 30dias A A )
primaria Artlcu.lacpn con academia,
organizaciones y ETC.
Numero de orientadoras/es o . |Orientadoras/es que han beneficiado a
escolares en municipios PDET MEN 761 2.000 813 4,20% 30dias 881.198 estudiantes de 12 ETC.
Asistencias técnicas a las secretarias
Porcentaje de estudiantes en de Educacion, planes de trabajo y
establecimientos educativos oficiales|  MEN 24% 30% 23,98% 0% 60 dias |orientaciones para la formulacion de
con ampliacién de jornada los Planes de Implementacion del
Tiempo Escolar (PITE).
No se han aplicado evaluaciones por
Numero de establecimientos parte del MEN e Icfes en 2023 y 2024 en
educatiygs que ] ir_nplementan MEN 0 8.000 0 60 dias las pruebas SER El MEN rgporté
evaluacion de formacion integral y de avance en el plan de trabajo parala
educacién CRESE construccion de instrumentos de las
pruebas SER
indice del desempefio satisfactorio de
los estudiantes del sector oficial de Sin ; "
los grados 5 y 9 que participan en las MEN 44.5% 46,5% informacién 180 dias|Sin reporte por parte del MEN
pruebas Saber Lenguaje
Indice del desempefio satisfactoriode
los estudiantes del sector oficial de Sin . "
los grados 5 y 9 que participan en las MEN 28% 30,5% informacién 180 dias|Sin reporte por parte del MEN
pruebas Saber matematicas
Personas alfabetizadas a través de !
estrategias educativas con enfoque| MEN 150.000 | 800.000 inforigcién 180 dias|Sin reporte por parte del MEN
diferencial para la vida
Municipios priorizados con atencion En espera de aprobacion de la
integral a todos los nifios, nifias y ICBF 0 400 Sin Sin Ficha | metodologia de medicion del
adolescentes informacion Técnica | indicador
I?;ji:e cobertura neta en educacion MEN 48,7% 65,0% infor?‘nr;cién 180 dias|Sin reporte por parte del MEN
;’:ziorc(i;cg?seruon intraanual - del MEN 3,58% 2,58% inforigcién 180 dias|Sin reporte por parte del MEN
Tasa de transito inmediato a la Sin ; .
educacion superior en zonas rurales MEN 23,9% 26,0% | informacion 270 dias|Sin reporte por parte del MEN
Zzs’rzcj’j}[)a”s'“’ inmediato de grado 9| e\ 82,0% | 85,0% | SN 180 dias|Sin reporte por parte del MEN

*Calculos propios con base en el reporte del DANE (2024) e ICBF (2024)
Fuente: elaboracion propia con base en Sinergia ICBF (2024) y DANE (2024)
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Otros indicadores de educacion basica y media:

B Segln la ECV el promedio de afios de educacién acumulados por la poblaciéon de 15 a 24
anos de edad en 2023 fue de 10,2 afos, que equivalen a la culminacién del grado 10°. El analisis
por zona muestra un ligero incremento en la zona rural, donde se paso de 8,8 anos en promedio en
2022 a 8,9 en 2023. Vichada (5,8), Guainia (7,9), Chocd (8,5), La Guajira (8,6) y Vaupés (8,7) tuvieron
las cifras mas bajas en 2023 (DANE, 2024).

B | os resultados de las pruebas PISA para Colombia en 2022 fueron aproximadamente los
mismos que en 2018 en matematicas, lectura y ciencias, ademas se obtuvieron puntuaciones
inferiores al promedio de la OCDE (OCDE, 2024).

B Segun los resultados de Saber 11° en 2023, los puntajes promedio en las cinco areas
evaluadas siguen siendo inferiores a la media nacional para los estudiantes del sector oficial, de
zonas rurales y de municipios PDET (Icfes, 2024).

B En 2023, de las 53.148 sedes educativas, el 93,0% cuentan con algun bien o servicio TIC;
mientras que el 7,0% restante no disponian de ninguno. El 4,8% de las sedes de zona ruraly el 4,1%
del sector oficial no cuentan con electricidad, ademas 51,8% de las sedes de zona rural y 43,8% de
sedes oficiales no tienen acceso a internet (DANE, 2024).

B | atasade reprobacion escolar fue de 6,4% en 2022y 7,2% en 2021 y la tasa de desercion
a nivel nacional fue del 3,4% en 2022 y 3,7% en 2021. Ambos indicadores fueron mayores para el
nivel educativo de secundaria (DANE, 2024; DANE, 2023).

B  De acuerdo con los resultados de Welbin 2023, el 52% de colegios cuenta con docentes
formados en manejo aula y resolucion de conflictos (Welbin & LEE, 2024). de conflictos (Welbin &
LEE, 2024).

[ |

Las principales razones de desercidn escolar de acuerdo con el indice Welbin son:
43% situaciones econdmicas, 25% falta de pertinencia e inclusion, 18% conflictos (Welbin & LEE,

k 2024). J

ﬁff 3.4. Ambiente sano

m a. Implementar el Sistema Nacional de ecosistemas mas ricos y diversos.
Monitoreo Ambiental para la gestion Con respecto a esto, el Instituto
de los riesgos climaticos. . La SINCHI'® consolido el Sistema de
gestion de informacion ambiental en Informacion Ambiental Territorial de
la Amazonia colombiana es una la Amazonia Colombiana (SIATAC) con
prioridad en el Gobierno Nacional la disponibilidad de datos sobre
para la preservacion de uno de los indicadores para el monitoreo y

8|nstituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas (SINCHI).
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seguimiento del Amazonas. En 2023,
el SIATAC ampli¢ la oferta de informa-
cion con 79 mapas tematicos en linea
y 116 geoservicios interoperables.
Ademas, se actualizaron 21 procesos
de generacion de datos y 15 de
calculo de indicadores (estratos de
intervencion, paisajes agropecuarios,
areas prioritarias de restauracion)
(MinAmbiente, 2024).

Implementar el Acuerdo de Escazu.
El 5 de noviembre de 2022, el Presi-
dente Gustavo Petro sanciono la Ley
2273 de 2023 la cual ratifica el Acuer-
do de Escazu'® . Sin embargo, aun
continda en revision por la Corte
Constitucional. En este sentido, la
Subdireccion de Educacion y Partici-
pacion del MinAmbiente avanzdé en
estudios para establecer una posible
ruta de implementacién y en una
estrategia para proteger a los defen-
sores de derechos ambientales y
territoriales, aguardando la decisién
de la Corte Constitucional (MinAm-
biente, 2024).

Fortalecer las capacidades de
ciudadanos y gobiernos locales para
comprender y aplicar los instrumen-
tos de ordenamiento territorial. Con
el objetivo de realizar una correcta
aplicacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial, en 2023 el
gobierno acompand a 36 entidades
territoriales a través del desarrollo de
289 mesas técnicas de trabajo, en las
etapas de diagnéstico, seguimiento,
evaluacion, formulacion e implemen-

tacion de Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), esto llevd a un
avance del 18% de la meta cuatrienio
(200 entidades) (DNP, 2024).

Crear los consejos territoriales del
agua para fortalecer la implementa-
cion de los programas territoriales
de ordenamiento y gobernanza. La
estrategia de Ordenamiento Alrededor
del Agua busca el desarrollo de los
programas de ordenamiento y gober-
nanza alrededor del ciclo del agua con
enfoque de derechos vy justicia
ambiental. Como parte de los esfuer-
zos para fortalecer las capacidades
territoriales y la gobernanza ambien-
tal, en cada territorio priorizado se
formalizaran Acuerdos Territoriales
para el ordenamiento alrededor del
aguay se conformaran los Consejos
Territoriales del Agua. En este sentido,
para 2023 MinAmbiente desarrolld los
elementos conceptuales del enfoque
de ordenamiento alrededor del agua.
Se incluyen los criterios para definir el
ambito territorial de los territorios
priorizados y para la construccidn de
los Acuerdos Territoriales (Ministerio
de Ambiente, 2024).

Ademas de las acciones menciona-
das, el PND, en su capitulo de “Actores
Diferenciales para el Cambio’, destaca
estrategias para garantizar el derecho
a un ambiente limpio, sano y sosteni-
ble. Esto se logra mediante la protec-
cion y fortalecimiento de sus trayecto-
rias de vida a través del arte, deporte,
cultura, ambiente, ciencia y tecnologia.

7 "El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latinay el Caribe”
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En esta linea, un aspecto clave en
la garantia de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes es la calidad del
aire. El Gobierno Nacional, por medio

del documento CONPES 3943 de 2018,

ha implementado "Politica para el
mejoramiento de la calidad del aire”,
que reporta una implementacion del
76% y un avance financiero del 30,6%.
Asi mismo, con el Subsistema de
Informacion sobre Calidad del Aire
(Sisaire) consolida los datos de
calidad del aire que reportan las
autoridades ambientales.

Para NinezYA es fundamental
conocer cual es la comprension que
tiene el Gobierno Nacional en relacion
con el derecho a un ambiente sano
para ninas, ninos y adolescentes, asi
como los avances en el YA de ambien-
te sano que involucran aspectos mas
amplios del entorno de ninas, ninos y
adolescentes en el pais. En este
sentido, con respuestas de derechos
de peticion, se identificaron los
siguientes elementos:

El Gobierno Nacional hace referen-
cia al ambiente sano citando lo consa-
grado en los articulos 79 y 80 de la
Constitucion Politica de Colombia, que
considera que “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La Ley garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo, Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar areas ecoldgicas y
fomentar la educacion para cumplir dicho
fines”y "El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos natura-
les, para garantizar su desarrollo sosteni-

ble, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones legales y
exigir la reparacion de los danos
causados’

Ademas, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional senala que el
derecho ambiental también tiene que
ver con la proteccién de: las fuentes
hidricas, la flora, los ecosistemas
estratégicos, la fauna y los seres
sintientes domésticos. De igual forma,
con la participacion efectiva de la
ciudadania en las decisiones que
afectan el ambiente y el acceso a la
informacion. Por su parte, el PND
2022-2026 aborda los desafios del
derecho a un ambiente sano para
ninas, ninos y adolescentes como para
la comunidad en general, a través de
las transformaciones de ordenamien-
to territorial alrededor del agua??, la
justicia ambiental y la transformacion
productiva, internacionalizacién y
accion climatica?'.

En pocas palabras, aunque el
Gobierno Nacional ha implementado
iniciativas enfocadas en la proteccion
del medio ambiente, como el SIATAC y
el fortalecimiento de capacidades
para el ordenamiento territorial y la
gobernanza, las acciones concretas
para garantizar un entorno que
favorezca al desarrollo integral de
ninos, ninas y adolescentes no estan
claras. Aspectos cruciales como la
adecuacion de espacios deportivos, la
infraestructura escolar, el mejora-
miento de viviendas, la calidad del aire
y del agua no estan lo suficiente
abordados.
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En el YA de ambiente sano se identificaron 14 indicadores relacionados con la proteccién del
medio ambiente, calidad de vida y participacidon ciudadana en la transformacion del territorio. De
estos, 3 superan el 40% de cumplimiento: nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas

para el manejo de aguas residuales (79%), el indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA)
urbano nacional (75%) y areas bajo esquemas de pagos por Pagos por Servicios Ambientales
(PSA) (47,3%). Siete indicadores tienen un cumplimiento entre el 20% y el 30%. No obstante, se
identificaron oportunidades de mejora en los proyectos territoriales para gestion ambiental en
municipios pequenosy el indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA) rural nacional. Final-
mente, 2 indicadores no cuentan con informacion actualizada a la fecha.

/

Tabla 5. Indicadores y metas del PND relacionados con ambiente sano

Ambiente Sano |

Indicador Entidad Avance del indicador Justificacion
Linea base| Meta PND Avance % Avance | Rezago

Se brindaron treinta (30)
asistencias técnicas alos entes
territoriales con proyectos en
ejecucion registrados en el

Nuevas personas con 1,80 sistema de informacion interno
acceso a soluciones dias en MinVivienda, relacionados con
adecuadas para el MinVivienda 0 3.519.554 | 2.782.885 Obrla_slde alcanta:'“azo-ISe
manejo de aguas realizé en proyectos de los

departamentos de Amazonas,
Antioquia, Atlantico, Boyaca,
Casanare, Cesar, Huila,
Magdalena, San Andrés,
Santander y Sucre.

residuales

Alrededor de 320 organizaciones
han recibido asistencia técnica
180 | en gestion del riesgo y calidad del
dias agua.

indice de Riesgo de la
Calidad del Agua - IRCA MinVivienda 10,6 8,2 8,8
urbano nacional

Acorte del 31 de diciembre de
2023, mediante derecho de
peticion, se reporta un
acumulado de 585.664
hectareas, correspondientes al
incremento de 141.834 hectareas
180 nuevas bajo esquemas de PSAen
dias el periodo de 2022 —2023

Areas bajo esquemas de
Pagos por Servicios

Ambientales (PSA) e MinAmbiente| 443.828 743.828 585.662
incentivosala

conservacion Para 2024 se proyectan 660.662

hectareas acumulada.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Sinergia (2024)

20 Transformacion 1: Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental se centra en proteger los
factores ambientales que afectan el agua, democratizar su acceso y uso, gestionar el riesgo de desastres, y
desarrollar infraestructura funcional y de servicios para las poblaciones mas vulnerables, incluyendo nifios y
adolescentes.

21 Transformacion 4: Productiva, Internacionalizacion y Accidn Climatica se enfoca en el desarrollo sostenible y
la competitividad, reduciendo la dependencia de actividades extractivas y promoviendo nuevos sectores en
armonia con la naturaleza. Busca la inclusion social, detiene la deforestacion, restaura ecosistemas, y transita
hacia fuentes de energia renovables. Incorpora criterios de biodiversidad en la planificacion urbana, promueve la
conectividad ecoldgica, gestiona la contaminacion atmosférica y del agua, y asegura el bienestar de la poblacion,
especialmente nifos y adolescentes.
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Tabla 5. Indicadores y metas del PND relacionados con ambiente sano

Avance del indicador

Ambiente Sano \

Justificacion

Indicador Entidad
Lineabase| Meta PND Avance % Avance | Rezago

Espacios culturales Se implementaron 224 nuevos

construidos, dotados y espacios culturales entre

fortalecidos‘a través de infraestructuras const ruidgs y

acciones de MinCulturas | 0 2.000 735 36,75% | 39 dotadas, apoyo a escenarios de

mejoramiento, dias circulacién mediante el programa

adecuacion y activacion d? S_,alas de Concerta_das y

en los territorios Bibliotecas Rurales Itinerantes.
Dotaciones pedagodgicas

Ambientes pedagogicos 30 interviniendo zonas rurales y

con dotacién para MEN 0 18.000 5.416 30,09% dias | zonas urbanas financiadas a

infraestructura escolar través de Ley 21y el BID.

i 960 familias beneficiarias del

anaarg::taus dq(ij ee Igc;r;sent os Programa de Reasentamiento de

y afectacion en sus 0 la Unidad Nacional de Gestion

viviendas fueron UNRGD 155 20.000 5.542 27,71 % 30 del Riesgo (UNGH:))ye| resto en

reasentadas temporal 0 dias el marco de los servicios de

definitivamente respuesta.

Ambientes educativos

construidos o Obras de infraestructura

mejoraggs en MEN 0 19.500 4.688 24,00% | 30dias financigdag através del Fondo de

educacion preescolar, Financiamiento a la Infraestructura

basica y media parala Educativa.

pazylavida

Organizaciones Se avanzo en la Ruta ComuniAgua,

comunitarias estrategia que busca apoyar

forta.llfecidas parala Minvivienda 0 1.491 326 21,87% técni(?a ygconc’)micamgntga las

gestion del organizaciones comunitarias de

abastecimiento de aguay aguay saneamiento basico.

el saneamiento basico Odias | Inversion de $9.900 millones
Desde la Direccion de
Infraestructura y Desarrollo
Empresarial se identifico la

i terminacion de los proyectos de

Nuevas personas con 180dias| ontimizacion del sistema de

acceso a soluciones S o, acueducto en las veredas La

adecuadas de agua Minvivienda 0 4.131.516 816.268 A Colorada, La RampachalayEl

potable Salto en H Zulia, Norte de
Santander y la rehabilitacion de la
linea de conduccidn del sistema de|
acueducto en la vereda Batatillaen
Acandi (Choco).
Se beneficiaron 669.442 personas
con los programas de actividad
fisica, recreacion, deporte social

Beneficiarios 1,5 comunitario y deporte escolar. Los

participantes en deporte, dias departamentos con mayor

recreacion, actividad MinDeporte | 800.000 | 3.600.000 | 707.792 19,66% participacion son: Valle del Cauca

fisicayjornada escolar
complementaria

(8%), Antioquia (6%) y Boyaca (5%).
El programa Deporte es Mas
comenzo su ejecucion en siete
departamentos priorizados:
Putumayo, Cauca, Chocd, Narifio,
Guainia, Valle del cauca y Caqueta,

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Sinergia (2024)

/
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Tabla 5. Indicadores y metas del PND relacionados con ambiente sano

Ambiente Sano \

Indicador Entidad Avance del indicador Jdustificacion
Lineabase| Meta PND Avance % Avance | Rezago ) _
Acompafiamiento técnico al
Proyectos territoriales para &oyectcl)SBosgule: Ulr banol-
mejorar la gestion gona ;‘r € | g' aya TS
ambiental urbana en MinAmbiente 0 20 1 30 R:’oyledc’toj %mul,a Zs polr’ at'
municipios de menos de 50 dias caldla de Argelia, Acoplasticos,
. ; la Gobernacion de Cundinamarca
mil habitantes - i
y la Gobernacion del Vaupés.
indice de Riesgo de la Se realizaron asistencias
Calidad del Agua - IRCA técnicas a municipiosy
rural nacional 180 organizaciones comunitarias del
MinVivienda 35,9 29 37.4 dias area rural para fortalecer
técnicamente en la gestion del
abastecimiento de aguay
saneamiento basico.
Sin reporte por parte de
Porcentaje de municipios Sin Sin MinVivienda
que tratan adecuadamente | MinVivienda | 92,60% 93,80% informacion | v 365
) o informacion .
los residuos sélidos dias
Sin reporte por parte de
Porcentaje de reciclaje en Sin Sin MinVivienda
el marco del servicio MinVivienda 14% 25 informacién | o 365
- informacion .
publico de aseo dias

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Sinergia (2024)

\_ /

4 N

Otros indicadores de ambiente sano:

B De acuerdo con el indice Welbin, 80% de colegios tiene acueducto; mientras que las zonas
rurales registran 71%. Ademas, 67% de los colegios dispone de agua potable constante y gratuita (55%
oficiales y 40% rurales). El 61% de los colegios provee jabon permanente para el lavado de manos; sin
embargo, solo el 43% de los colegios oficiales lo hace (Welbin & LEE, 2023).

B Esimportante conocer las actividades promovidas en los entornos escolares para fomentar un
ambiente sano y vida saludable. EL 14% de los colegios impulsa la alimentacion saludable y la actividad
fisica, 41% promueve la higiene y en 21% los estudiantes realizan mas de 150 minutos de actividad
fisica a la semana (Welbin & LEE, 2023). EL 59% de los colegios prioriza la convivencia y la inclusién, 16%
promueve la salud mental y emocionaly 13 % se centra en la alimentacién y la vida saludable (Welbin &
LEE, 2023).

B Las actividades que mas realizan los niflosy nifias en su entorno escolar son jugar (78%),
actividades artisticas (45,5%), actividades manuales (44 %). Solo el 19 % practica deportes (FEXE, 2023).
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¥ 3.5. Juego

m a. Crearunalineade politica que

impulse el juego. La Ley 2328 de
2023, "Por medio de la cual se esta-
blece la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia 'y
Adolescencia. Todos por la Infancia 'y
la Adolescencia” crea la Comisidn
Intersectorial para el Desarrollo
Integral en la Infancia y la Adolescen-
cia como la instancia encargada de
coordinar, articular y hacer segui-
miento de la politica. En el articulo 4,
contempla acciones que promuevan
el juego como una necesidad vital y
un derecho de las ninas, los ninos y
los adolescentes cuyo ejercicio
potencia su desarrollo integral.

En este sentido, la linea de
politica de juego es un ejercicio que
se lidera desde el SNBF del ICBF en el
marco de la Politica de Infanciay
Adolescencia, con el apoyo del DNP.
De acuerdo con respuesta del DNP a
solicitud de NinezYA, durante el
primer semestre de 2024 se adelantd
una reunion con las diferentes entida-
des que pudiesen tener incidencia en
esta linea de politica en aras de
avanzar en la construccién del docu-
mento. Si bien a la fecha no hay
avances concretos, el DNP plantea
gue en lo que resta del segundo
semestre del 2024 se avanzara en
reuniones bilaterales con diferentes
entidades del orden nacional oficial y
otras de la sociedad civil expertas en
juego para indagar sobre aspectos
relacionados con su vision de juego, el
alcance que deberia tener la linea 'y
procesos de articulacién entre los
diferentes sectores para garantizar el
derecho al juego.

Por su parte, el ICBF

se compromete en remitir a las
diferentes entidades un formulario
para identificar la oferta institucional
relacionada con este derecho. Esta
informacion se espera que sea
tomada como base para construir un
borrador, que servird como insumo de
la discusion nacional.

Lograr que la primera infancia se
desarrolle integralmente y crezca
en condiciones de amor, juego y
proteccion. De acuerdo con el PND se
promovera la ampliacion de los
espacios de recreacion y juego; habra
nuevos parques publicos y espacios
para el desarrollo de habilidades,
vocaciones y talentos, conforme a la
solicitud de ninos, ninas y adolescen-
tes. En este sentido, el ICBF, en el
marco de la modernizacién de los
instrumentos de gestion de las politi-
cas publicas, ha creado entre sus
nuevas lineas el impulso al juego y el
aprovechamiento del tiempo libre
(ICBF, 2024).

Entre los indicadores y metas
que plantea el PND 2022-2026 no se
identifican indicadores de manera
explicita relacionados con el juego, y
este, al ser un derecho y un factor de
desarrollo humano (desarrolla habili-
dades y fortalezas fisicas, sociales,
cognitivas, comunicativas, emociona-
les, ciudadanas y creativas, contribuye
con el aprendizaje y a la participacion),
no se relaciona Unicamente con
deporte, recreacién y cultura. En este
sentido, no se cuenta con indicadores
para hacer seguimiento al YA juego.
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Otros indicadores de juego:

B Segunla ECV, en 2023 solo 46% de los menores de 5 afios participan en juegos o activida-
des dirigidas por sus cuidadores después de regresar del hogar comunitario, jardin infantil o
escuela (DANE, 2024).

W . o .
‘l"l‘lw 3.6. Participacion

a.

Promover la participacion de la
ninez en las decisiones de ordena-
miento y planeacion de los territo-
rios vitales y en los escenarios de
decision politica e involucrar a la
ciudadania en la gestion de lo
publico, mejorando los dispositivos
existentes. Por parte del ICBF, se
convocaron a ninas, ninos y adoles-

centes, especialmente a miembros de

las mesas de participacion del SNBF,
en los departamentos priorizados
para el 2023, con el fin de conocer la
perspectiva sobre garantia de dere-

chos para la construccién del Sistema
Nacional de Justicia Familiar. Ademas,

se promovieron espacios de partici-
pacion, como la Mesa de Ninas, Ninos
y Adolescentes (ICBF, 2024).

Desde la Direccion del SNBF, se
apoyaron iniciativas de participacion
de ninas, ninos y adolescentes, como
el Sistema de Promocion y Protec-
cion Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes (SIPINNA) que promue-
ve el didlogo sobre el uso seguro del
internet, comunicacion, movilidad y
sistemas de proteccién integral y la
Red Sur de Crianza (Red Surca)
(ICBF, 2024).

En términos generales, a pesar de
los esfuerzos del Gobierno Nacional
para fomentar la participacion de
ninos, ninas y adolescentes a través
de diversas mesas, la falta de
claridad sobre los resultados de
estos espacios plantea una necesi-
dad urgente de seguimiento y
visibilidad. Para evaluar adecuada-
mente el impacto de estos mecanis-
mos participativos, es crucial docu-
mentar y dar a conocer sus resulta
dos y decisiones. Ademas, avanzar
en la elaboracién de una politica
publica de participacion ciudadana
es fundamental para garantizar su
implementacion en los ultimos dos
anos del mandato.

Para la YA participacion se
identificaron dos indicadores que
aun presentan desafios para su
cumplimiento: la capacitacién a
personas con discapacidad en
aspectos de participacion ciudadana,
electoral y politica, con un cumpli-
miento del 31%, y la Politica Publica
de Participacion Ciudadana, que
presenta un 0% de avance, ya que
aun se encuentra en proceso de
construccion.




SEGUIMIENTO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA
Balance de las acciones, metas e indicadores del PND en los YA

-

Tabla 6. Indicadores y metas del PND en participacion

Avance del indicador

Indicador Entidad Justificacion
Lineabase| Meta PND Avance (% Avanceigo

Eventos de formacion y Talleres  de  fortalecimiento  a
capacitacion alas organizaciones de personas con
personas con discapacidad. Impacto a 132 personas,
discapacidad en de las cuales habian 67 personas con

f i o 30 dias discapacidad. Tuvieron lugar en los
aspectos de MinlInterior 0 100 31 31% P 1 lugal
participacion departamentos del Atlantico, Valle del
ciudadana, electoral y Caucay Distrito de Santa Marta.
politica

Ampliacién a la politica publica
existente, no una reformulacion.

30 dias
Consolidacion de la mesa técnica en
tornoalaampliacion yfortalecimiento de
Politica Publica de Participacion

Politica  Publica  de Ciudadanay Hlectoral.

Participacion Ciudadana | Mininterior 0 100 0

implementada Para marzo de 2024 se desarrollaron

mesas técnicas que define la estrategia
de la politica publica y ademas se
desarrollan encuentros presenciales
sectoriales liderados por los consejeros.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Sinergia (2024)

\_

~
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Otros indicadores de participacion:

B De acuerdo con el Estudio Internacional sobre Educacién Civica y Ciudadana (ICCS) 2022,
el 54% de los estudiantes colombianos reportaron haber participado en la toma de decisiones
sobre la gestion del colegio (IEA, 2024).

B Cercade 9 de cada 10 estudiantes colombianos participantes en ICCS 2022, estan de
acuerdo o muy de acuerdo con que su participacién en la toma de decisiones contribuye a mejorar
su colegio (91 %) (IEA, 2024).
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'i"i"i‘ 3.7. Fortalecimiento familiar para el cuidado

y la crianza

Realizar acompainamiento a hogares
en pobreza extrema. En 2023, se
redisend el sistema de seguridad
social con enfoque en los hogares en
situacion de pobrezay pobreza
extrema. En este sentido, como parte
del Programa Transito a Renta Ciuda-
dana, se brindd acompanamiento
familiar y comunitario a 48.738
hogares en condiciones de pobreza
extrema (DNP.2024), con lo cual se
avanzoé 3,75% en la meta cuatrienio
(1.300.000 hogares). Los departamen-
tos con mayor acompanamiento
fueron Cérdoba (14.826), Cauca
(11.211) y Sucre (3.978). Es importan-
te resaltar que durante 2023 el DPS, a
través del programa del Sistema de
Transferencias Monetarias Condicio-
nadas, beneficio a mas de 2 millones
hogares del Programa Transito a
Renta Ciudadana con un valor de
$1,04 billones (DNP2024).

Mejorar las capacidades de las
familias vulnerables con una
estrategia de acompanamiento
psicosocial en articulacion con los
programas de inclusion social,
productiva y educativa. El Progra-
ma de Inclusion Social y Productiva
para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad?? en 2022 recibi¢ la
mayor parte de los recursos
(60,05%), para 2023 recibid 40,56%.

Se presupuestaron $3,8 billones
para implementar el Programa
Renta Ciudadana para lo cual
Familias y Jovenes en Accidn invirtid
$2,4 billones, un billdon menos que
en 20227 (DNP, 2023).

. Avanzar en la desinstitucionaliza-

cion de la niiiez en proteccion,
ampliando las modalidades alter-
nativas de cuidado. En 2023, el
ICBF canalizé sus esfuerzos para la
desinstitucionalizacidn de la ninez a
través del fortalecimiento de las
modalidades alternativas de cuida-
do, como el Hogar Sustituto, el cual
facilita la integracion de los ninos,
ninas y adolescentes al sistema de
proteccion. De esa manera, atendio
a 13.239 ninas, ninos y adolescentes
(ICBF, 2024).

El resguardo indigena embe-
ra-chami de Pueblo Rico (Risaralda)
fue elegido en 2023 para abrir 10
hogares sustitutos y fortalecer la
atencion de los nifos, ninas y
adolescentes en procesos adminis-
trativos de restablecimiento de
derechos, con un enfoque étnico
(ICBF, 2024). Ademas, se destinaron
$3.425,4 millones para adquirir o
reponer la dotacién basica en hoga-
res sustitutos. EL ICBF abrié convoca-
torias para que las familias que
deseen convertirse en hogares

22E| Programa de Inclusion Social y Productiva para la poblacidn en situacion de vulnerabilidad busca contribuir al mejoramiento
de los niveles de inclusién productiva de las personas en situacion de pobreza, vulnerabilidad y victimas de desplazamiento
forzado.

BE| Programa Colombia Mayor tuvo $1.7 billones en 2023, frente a $1.6 billones en 2022, beneficiando a 1.664.995 adultos
mayores, con menor impacto comparado con 2022.
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sustitutos de transito de ninos, ninas y
adolescentes puedan postularse en los
departamentos de Arauca, Boyaca,
Caquetd y Choco (ICBF, 2023).

En sintesis, una de las grandes
apuestas del gobierno es mejorar las
condiciones de vida de los hogares
colombianos en pobreza extrema a
través del nuevo sistema de transfe-
rencias, que incluye el programa de
Renta Ciudadana. Sin embargo, surge
una preocupacion por la reduccién de
la inversion en el programa de Inclu-
sion Social y Productividad, que abarca
iniciativas como Familias y Jovenes en
Accién. La disminucién de los recursos
destinados a estos programas podria
comprometer su capacidad para
ofrecer un apoyo efectivo y continuo a
quienes mas lo necesitan, lo cual es
esencial para lograr una salida soste-
nible de la pobreza extremay una
mejora integral en las condiciones de
vida.

Es crucial seguir apoyando las
modalidades alternativas de cuidado
en municipios priorizados y desarro-
llar un plan de ruta a nivel nacional.
Esto garantizara que los ninos y ninas
sin acceso a educacién oficial cuenten
con espacios para el desarrollo de sus
habilidades, promoviendo asi su
crecimiento integral y mejorando sus
oportunidades futuras.

En el YA fortalecimiento familiar
para el cuidado y la crianza se
encontré un avance del 84,1% en
hogares beneficiados a través de
los programas del sistema de
transferencias. Ademas, los hoga
res beneficiados con subsidio
familiar de vivienda y adquisicion
urbanos y rurales alcanzaron un
56,7% de cumplimiento. Las fami
lias atendidas para el desarrollo de
capacidades y la construccion de
paz lograron un 25,8% de avance.
Por otro lado, se identificaron
desafios en el cumplimiento: los
hogares con acompanamiento
familiar y comunitario para la
superacion de la pobreza extrema
registraron un 3,75%, los hogares
beneficiados con mejoramiento de
viviendas urbanas y rurales un 2%y
el porcentaje de familias vinculadas
al Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso lIlicito
(PNIS) tuvo un avance del 0%.
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Tabla 7. Indicadores y metas del PND relacionados con fortalecimiento familiar
para el cuidado y la crianza

Indicador

Fortalecimiento familiar para el cuidado y la crianza
Avance del indicador

Entidad

Linea base

Meta PND

Avance

Hogares beneficiados a
través de los programas
del sistema de
transferencias

DPS

3.000.000

2.523.085

Hogares beneficiados
con subsidio familiar de
vivienda de adquisicion
urbanos yrurales

MinVivienda

200.468

222.121

126.104

Familias atendidas para
el desarrollo de
capacidades yla
construccién de Paz

ICBF

240.323

405.000

102.375

Hogares con
acompafiamiento
familiar y comunitario
para la superacion de
pobreza extrema

DPS

1.300.000

48.736

Hogares beneficiados
con mejoramiento de
vivienda urbanos y
rurales

MinVivienda

34.230

400.000

2.892

Porcentaje de familias
vinculadas al Programa
Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito -PNIS- con
la totalidad de los
componentes del Plan
atencién inmediata
familiar, implementados

ART

0,46%

100%

0,46%

% Avance

Rezago

Justificacion

30
dias

Se establecera un solo programa (Renta
Ciudadana) que armonice las transferencias
monetarias. En abril de 2023 se realizo el
primer giro de recursos a 2.094.806 familias.

30
dias

En 2023, 108.364 hogares recibieron
subsidios. Para 2024, se han asignado 17.740
subsidios de adquisicién a través de
Fonvivienda y las Cajas de Compensacion
Familiar, de los cuales 8.279 se distribuyeron
en marzo. El presupuesto de 2023 fue de 1,6
billones, una asignacién menor en
comparacion con 2022.

30
dias

Se avanz6 en el cumplimiento del cronograma
establecido para el ajuste al manual operativo
de la modalidad "Mi familia", realizando mesas
de trabajo con las diferentes areas interviniente
en el proceso de actualizacién del manual
operativo y demas dependencias del ICBF.

dias

En el marco de la operacion 2024, se han
elaborado varios documentos claves para
apoyar el proyecto de hogares con
acompafamiento familiar y comunitario
destinado ala superacion de la pobreza
extrema.

180
dias

Programa Cambia Mi Casa, el 90 % de los
mejoramientos fueron destinados alas zonas
urbana yel 10% alazonarural.

30
dias

Durante las vigencias 2023 y 2024 no se
establecieron metas cuantitativas, ya que se
llevaron a cabo procesos de renegociacién e
implementacion del PAl Familiar. Estos
esfuerzos tenian el objetivo de sentar las
bases para el cierre operativo de los
componentes en 2025y 2026.

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de Sinergia (2024) y MinVivienda (2024)

~

Otros indicadores de fortalecimiento familiar para el cuidado y la crianza:

B Segun la Encuesta Opinion en Educacion 2023, el 59,8% de ninas o ninos menores de 5 anos

asisten a un hogar comunitario, guarderia, CDI o escuela; mientras que el 40,2% no lo hace (FEXE,

2023).

B Para garantizar una atencion adecuada a la nifiez, es fundamental que los colegios trabajen
articuladamente con otras entidades, el 64 % de los colegios tiene una asociacion o escuela activa
de familias o cuidadores (Welbin, 2023).
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B Segun el Indice Weilbin, 61% de los colegios tiene alianzas con actores externos de
proteccidon (Policia, ICBF, Comisaria, etc) y el 51% tiene alianzas con la secretaria de salud y servi-
cios de salud (Welbin, 2024). EL 59% de los colegios realiza actividades para prevenir violencias y
socializa rutas de atencion (intrafamiliar, interpersonal, sexual, basada en género)

B Segun el Indice Weilbin, para asegurar un fortalecimiento familiar efectivo, es crucial
comprender los servicios destinados a diferentes grupos poblacionales: el 80% de los colegios
atienden a personas con discapacidad, el 54% a poblacion migrante, y el 30% a minorias étnicas o

lingliisticas (Welbin, 2024)

3
a2

a.

Potenciar el Pacto contra las Violen-
cias y la implementacion de la
Estrategia Nacional Pedagégica y de
Prevencion del Castigo Fisico, los
Tratos Crueles, Humillantes o
Degradantes. En 2023, las principa-
les acciones estratégicas que se
adelantaron para promover la
prevencion de violencias se encontra-
ron en i) la creacion de Plan Nacional
de Accion bajo el cual se articulan las
entidades del Estado, la cooperacion
internacional y las organizaciones de
la sociedad civil; ii) el desarrollo de
los planes de accion departamenta-
les; iii) la activacion de grupo guardia-
nes de la nifez; iv) la participacion en
el mecanismo articulador para el
abordaje integral de violencias por
razones de sexo y géneroy v) la
generacion de mapas de violencias
para identificaciéon de casos en los
territorios (ICBF, 2024).

3.8. Proteccion contra todo tipo de violencia

Por su parte, el ICBF reportd avances
en el acompanamiento a ninas, ninos,
adolescentes y sus familias victimas de
Violencias Basadas en Género (VBG), con
énfasis en violencia sexual. Se priorizaron
diez departamentos donde se identificd
alta naturalizacion o riesgo de VBG:
Amazonas, Arauca, Chocd, Guaviare,
Tolima, Narino, Vichada, Caquetd, Atlanti-
co y Norte de Santander. Para el desarro-
llo del plan de accion se coordinaron
actividades en los territorios priorizados
mediante asistencias técnicas y orienta-
ciones para la materializacion de los
Derechos Sexuales y Derechos Reproduc-
tivos y la prevencion y atencion a VBG.

Dentro de la estrategia nacional
pedagodgica y de prevencion del castigo
fisico, tratos crueles, humillantes o
degradantes, el ICBF reporto el desarrollo
de mesas técnicas con organizaciones de
la sociedad civil y otras entidades para
generar acciones preventivas de esta
problematica en el pais. Por su parte, en
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el marco de la plenaria por la ninez
en abril de 2024 del Congreso de la
Republica, se resalto la importancia
de incrementar los esfuerzos 'y
compromisos en la implementacion
de la Ley 2089 de 2021 que involucre
la creacion de politicas publicas a
nivel territorial, la asignacién de
recursos presupuestales, la creacién
de mecanismos de seguimiento y
evaluacion, entre otros (Poder
Legislativo, 2024).

Generar transformaciones estructu-
rales para la atencion de la nifiez con
vulneracion de derechos, en particu-
lar en el contexto familiar. El PND
estipuld la creacidn del Sistema
Nacional de Justicia Familiar (SNJF)
para atender las vulneraciones de
derechos de la ninez. ELICBF y el
MinJusticia han desarrollado mesas
técnicas y juridicas para la consolida-
cion del SNJF en el marco de la Ley
2294 de 2023 y el PND. El sistema
contempla: (1) Fortalecimiento territo-
rial de las Defensorias y comisarias
de familia; (2) Consolidacién de
estrategias para la mitigaciony
prevencion de las distintas violencias
hacia NNA; (3) Consolidacion de
estrategia de prevencidn y restableci-
miento de derechos a partir de una
apuesta familiar y comunitaria; (4)
Implementacion de enfoque y practi-
cas restaurativas en el marco del
SRPA:; (5) Prevencion de reclutamien-
to, atencion a los ninos, ninas 'y
adolescentes desvinculados(as) y (6)
atencion frente a otros hechos victimi-
zantes en el marco del conflicto
armado (ICBF, 2024).

Conforme a lo previsto en el nume-
ral 2 del articulo 4 de la Ley 2294 de
2023, se han desarrollado diversas
metodologias dentro del marco
denominado "Construyendo Juntos el
Sistema Nacional de Justicia Familiar”
basado en el didlogo social y partici-
pativo llevado a cabo entre 2023 y
2024, se ha realizado una construc-
cion conjunta para fortalecer la
atencién y prevencion en el contexto
de la proteccién integral en todo el
territorio nacional. En el segundo
semestre de 2023, se desarrollaron
cinco espacios de dialogo en diferen-
tes territorios (Amazonas, Arauca,
Caquetd, Cérdobay Chocd), con la
participacién de ninas, ninos, adoles-
centes, jovenes y mujeres. El objetivo
principal fue promover la participa-
cion de distintos grupos poblacionales
para identificar como se garantizan
sus derechos en los territorios y
determinar, desde su perspectiva,
elementos clave para la construccion
del SNJF (ICBF, 2024).

Ademas de los encuentros territo-
riales, se realizaron tres encuentros
de dialogo con las autoridades admi-
nistrativas y sus equipos interdiscipli-
narios, denominados eventos macro-
rregionales. En estos eventos se
abordaron asuntos de proteccion
integral, no solo desde el restableci-
miento de derechos sino también
desde la prevencion. Segun el ICBF
(2024), se ha identificado la necesidad
de que el SNJF permita lograr justicia
para todos los miembros de las
familias, superando barreras o
brechas administrativas y judiciales
gue impiden la activacion inmediata
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de los distintos canales de atencién.
Asimismo, se busca mejorar la adop-
cién de medidas oportunas y pertinen-
tes que garanticen una verdadera
proteccion integral de derechos.

Buscar la eliminacion de la discrimi-
nacion laboral, el trabajo infantil y la
explotacion sexual de nifos, ninas y
adolescentes. De acuerdo con Minis-
terio de Trabajo (2024), la implemen-
tacion de la Linea de Politica Publica
para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion Integral al
Adolescente Trabajador se ha hecho
mediante: (1) Asistencias Técnicas a
los comités Interinstitucionales para
la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil (CIETIS), municipales y
Distritales y Direcciones Territoriales;
(2) Realizacion de Jornadas de sensi-
bilizacion para la Prevencion y Erradi-
cacion del Trabajo Infantil y la protec-
cién integral del Adolescente Trabaja-
dor en articulacién con administracio-
nes departamentales y locales y (3)
Jornadas de Sensibilizacion con
especial énfasis en Trabajo Adoles-
cente Protegido. Las asistencias
técnicas a los Comités CIETIS se
desarrollaron a 500 municipios de 30
departamentos.

En relacién con la prevenciony
erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Ninas, Ninos y Adoles-
centes (ESCNNA) se ha hecho median-
te 94 jornadas y actividades de sensi-
bilizacion en territorio, articulacion
con el SENA para la remisién de casos
en riesgo o victimas de este delito,

quienes recibieron la oferta de servi-
cios con una atencion diferencial. El
Ministerio del Trabajo, en alianza con
equipo de trabajo Unicef, ICBF y DNP,
avanzo en la construccion de una
matriz de simplificacién de la Linea de
Politica Publica, efectos, productos e
indicadores (Ministerio del Trabajo,
2024).

En relacion con el incremento de
las cifras en 2023, en la que 2.500
ninas, ninos y adolescentes fueron
victimas de explotacion sexual en el
pais, el Ministerio del Trabajo presidid
en abril de 2024 la primera sesion del
Comité Nacional Interinstitucional
para la Prevencion y Erradicacion la
ESCNNA. El Comité de la ESCNNA fue
creado en virtud de la ley 1336 de
2009 y contd con el acompanamiento
de mas de 20 entidades (Ministerio del
Trabajo, 2024). Por su parte, el SNBF
en 2024 se articuld con diferentes
agentes corresponsables para gene-
rar ejercicios de coordinacion con
Ministerio del Interior, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Salud y Protec-
cion Social; Save The Children ha
hecho acompanamiento en estos
encuentros relacionados con la
estrategia de la ESCNNA (ICBF, 2024).

De manera general, en el YA
proteccion contra todo tipo de violen-
cia se identificaron avances en el
acompanamiento y asistencias técni-
cas a las entidades territoriales
focalizando departamentos con alto
riesgo de violencias basadas en
género. Ademas de la articulacion
intersectorial para la erradicacion del
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trabajo infantil y de la ESCNNA. Aunque se identificaron avances positivos en relacion
con la tasa de trabajo infantil que paso6 de 3,4% a 2,9%, segun cifras del DANE (2024),
persisten retos en asuntos de violencia infantil, la tasa de violencias hacia ninas,
ninos y adolescentes, segun cifras preliminares del ICBF, se ubica en la alarmante
cifra de en 248%, lo que representa un avance de tan solo 13,61% con respecto a la
meta del cuatrienio que es disminuirla a 198,5% para 2026 (Tabla 8).

4 N

Tabla 8. Indicadores y metas del PND relacionados con la proteccion contra todo
tipo de violencia

Proteccion contra todo tipo de violencia

. . indi Justificacion
Indicador Entidad | Avance del indicador
Linea base| MetaPND | Avance |%Avance | Rezago

Asistencias técnicas sobre Prevencion y
erradicacion de trabajo infantil. Desarrollo del
comité Nacional interinstitucional para la
prevencion y erradicacién de la Explotacion
120 dias |Sexual Comercial de Nifias Nifios y Adolescentes.
Construccion de la Cartilla ABC Guia de Trabajo
Adolescente Protegido. Articulacién de
MinTrabajo con Unicef, SENA, SNBF, ICBF, entre
otros.
Desarrollo del Comité Nacional Interinstitucional
Consultivo para la prevencion de la violencia
Tasa de violencias sexual y atencic:m _integral d_e los n_iﬁos, nifasy
hacia nifias, nifios y ICBF 255,8% | 198,5% 248% 13,61%"* BT adolescenteSV|ct|ma§'de violencia _
sexual. Implementacion del programa Child
adolescentes Protection Compact (CPC). Pacto Nacional para la
prevencion de violencias hacia nifias, nifios y
adolescentes.
Asistenciatécnicaalos referentes
departamentales de salud sexual y reproductiva.
Propuesta de lineamientos para el desarrollo
MinSalud | 226.594 |1.160.000| 157.842 WERFSE 180 dias |territorial en prevencion del embarazo en la
infancia y adolescencia. Articulacién con ICBF,
MEN y agencias como OPSy UNFPA para el
desarrollo de capacidades
Asistencias técnicas a Secretarias de Salud para
victimas de violencias fortalecer respuesta en atencion integral y
de género con atencién conformacion de los comités territoriales del

. . o, o, Sin Sin B . . . . .
en salud fisicay mental MinSalud | 77,0% 85,0% informacion | 11111, 240 dias  |Mecanismo Articulador. Lineamientos nacionales

Tasa de trabajo infantil | MinTrabajo | 3,4% 2,4% 2,9%

Mujeres adolescentes
(12a 17 afios) y jovenes
18 a28 afos) que
acceden a un método
anticonceptivo de larga
duracion

Porcentaje de mujeres

por sospecha de “Las mujeres, las adolescentes y las nifias en el
violencia fisica, centro de lavida” para el Dia Internacional de la
psicoldgicay sexual. Erradicacion de la violencia.

Tasa especifica de

fecundidad en

adolescentesde 15a 19 Sin Sin

MinSalud | 53,59 % 45% 390dias |Sinreporte por parte del MinSalud

afios (nacimientos por informacion [[151{<1¢ el
cada 1.000 mujeres de
15-19 afos)

Jovenes beneficiarios
de la Estrategia para la
prevencion de las ICBF 0 20.000
violencias basadas en
género

Sin reporte por parte del ICBF y Minlgualdad. No

Sin Sin Sin Ficha hay ficha técnica disponible

informacion |1;i{- == Técnica

* Calculos propios con base en DANE (2024), ICBF (2024) y MinSalud (2024)
Fuente: elaboracion propia con base en datos de Sinergia, MinSalud, ICBF y DANE (2024)

- %
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Otros indicadores de proteccion contra todo tipo de violencia:

B Segun la tasa de trabajo infantil de la GEIH, en el ultimo trimestre de 2023 se registré una
tasa de 2,9%, para los hombres fue 4,1% y mujeres de 1,7%. En las zonas rurales se registré una
tasa de trabajo infantil de 9,3% para los hombres y de 3,1% para las mujeres, mientras que en las
cabeceras fue de 2,2% para los hombres y de 1,2% para las mujeres (DANE, 2024).

m Latasa de trabajo infantil de la poblacién de 5 a 14 afos de edad fue 0,9% en el ultimo
trimestre de 2023, lo que representé una disminucion de 0,5 p.p frente al mismo periodo del afo
anterior (1,3%). En cuanto a la poblacién de 15 a 17 afos, esta tasa se ubicé en 9,6%, lo que implico
una disminucién de 0,8 p.p. respecto a 2022 (10,3%) (DANE, 2024).

B En 2023, las principales razones por las que trabajo la poblacién de 5 a 17 anos fueron: Le
gusta trabajar para tener su propio dinero (37,5%), debe participar en la actividad econdmica de la
familia (28,7%) y debe ayudar con los gastos de la casa, ayudar a costearse el estudio (22,8%)
(DANE, 2024).

B Segun estadisticas de la Policia Nacional, de los 12.532 casos la violencia intrafamiliar en
2023, los infantes fueron los mas afectados con 7.663 casos, seguido por los adolescentes con
4.869 casos. Entre enero y febrero de 2024 fueron reportados 1.244 casos, 654 son de infancia,
seguido por adolescentes con 590 registros (Procuraduria General de la Nacidn, 2024).

B ELICBF reporto en 2023, 69.660 nifos, nifas y adolescentes con Procesos de Restableci-
miento de Derechos (PARD), en su mayoria por omision o negligencia con 18.523; violencia sexual
18.420; permanencia en calle 4.299; abandono 3.478; violencia fisica 2.020 y violencia psicoldgica
1.173. Por su parte, entre enero y febrero 2024 fueron ingresados 7.433 menores de edad (ICBF,
2024).

B Aunque entre 2022 y 2023 disminuyeron los casos de homicidios, violencia sexual y
violencia interpersonal e intrafamiliar, cerca de 19.000 nifos, ninas y adolescentes siguen siendo
victimas de violencia sexual, mas de 6.000 no viven en entornos seguros y sufren de violencia
intrafamiliar y mas de 600 fueron asesinados durante el ultimo afio (INMLCF, 2024).

B Segun el indice Welbin, en 2023 el 39% de colegios analizados tiene mecanismos para
identificar y derivar casos de violencia escolar; el 65% realiza acciones para prevenir la violencia
basada en género, incluyendo la violencia sexual; el 28% tiene docentes que han sido formados en
prevencion de violencias basadas en género; el 19% provee informacion actualizada sobre métodos
anticonceptivos modernos y el 27% tiene docentes formados en prevencién del estigmay la
discriminacion, incluyendo el ciberacoso (Welbin & LEE, 2024).
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3.9. Adolescentes en conflicto con la ley con justicia

restaurativa y pedagogica

Reformar el Sistema de Responsabi-
lidad Penal para Adolescentes
(SRPA) bajo un enfoque de justicia
restaurativa y pedagégica para
prevenir la reiteracion del delito.
Con corte a 2023, se reportd 30% de
avance de la actualizacion del modelo
de atencion para los adolescentes y
jovenes del SRPA del ICBF, 16% en el
plan de fortalecimiento técnico a las
Defensorias de Familiay 33% en la
estrategia de acompanamiento a las
regionales para el fortalecimiento o
actualizacién de las modalidades de
sanciones no privativas de la libertad
con enfoque territorial.

ELl 59,6% de adolescentes y
jovenes sancionados en el SRPA
fueron atendidos en modalidades no
privativas de la libertad y al 99,7% de
ninos, ninas y adolescentes se les
resuelve su situacioén legal en los
términos de la Ley. Como se expuso
en proteccion contra todo tipo de
violencia, la reforma al SRPA ha
contemplado distintos ejes de
articulacion en implementacion de
enfoque y practicas restaurativas y
estrategias de prevencioén y restable-
cimiento de derechos a partir de una
apuesta familiar y comunitaria en el
marco de la Ley 2294 de 2023, que
relaciona la estrategia “Construyen-
do Juntos el SNJF” (ICBF, 2024).

El Sistema Nacional de Coordina-
cion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNCRPA), como
instancia de articulacién interinstitu-
cional, intersectorial e intersistémi-
ca, en 2024 presentd un documento
técnico con una serie de lineamien-
tos dirigidos a los alcaldes y gober-
nadores electos con el proposito de
orientar la adecuada implementa-
cion de las politicas publicas concer-
nientes a la poblacién de adolescen-
tesy jovenes que se encuentra en
riesgo de vinculacion al delito o que
se han vinculado al SRPA.

. Seguir experiencias que han sido

exitosas y cualificar la atencion,
como el programa de seguimiento
judicial al tratamiento de drogas del
MinJusticia y los Centros FORJAR de
la Bogota Humana. Se construyo un
plan de accidn para la implementacion
de la Politica de Drogas 2023-2033
“Sembrando Vida Desterramos el
Narcotrafico”, liderada por el MinJusti-
cia, en el que participo el ICBF. Esta
politica buscara garantizar que los
esfuerzos y los recursos del Estado y
la cooperacion internacional sean
asignados de manera estratégica,
eficaz y proporcional, en atencion no
solo a las manifestaciones del narco-
trafico, sino ademas a sus causas
estructurales. Lo anterior implica
comprender el fendmeno de las
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drogas como un asunto dindmico y
complejo que no puede ser abordado
con una solucidon uUnica o lineal que
aplique a todos los contextos, sino que
debe tener una mirada territorial y
sistémica (Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2023).

De acuerdo con el Ministerio de
Justicia y del Derecho (2023), en el
proceso de la implementacion de la
Politica de Drogas 2023-2033 sera un
deber que en todas las decisiones que
tomen las autoridades publicas se
priorice el interés superior de la nifez
y la adolescencia, y que se garantice
la proteccion integral de las personas
menores de 18 anos frente al consu-
mo de sustancias psicoactivas. De otro
lado, en diciembre de 2023, el ICBF
culminé el trabajo de campo proyecta-
do para 14 departamentos en una
muestra de 3.000 adolescentes y
jévenes con el fin de finalizar el
estudio nacional sobre el consumo de
sustancias psicoactivas y factores
asociados en el SRPA, el estudio se
publicarad durante 2024 (ICBF, 2024).

En materia del rediseno de progra-
mas, se avanzo en la modificacion de
lineamientos de los servicios como en
la actualizacién del "Modelo de aten-
cion para los adolescentes y jovenes
del SRPA" en respuesta a la amplia-
cion de cobertura en acciones de
prevencion de desnutricion y privilegio
de medidas no privativas de la liber-
tad. Se acompand a las regionales en
la implementacion de la estrategia de
fortalecimiento a los servicios no
privativos de la libertad, con diagndsti-
cos para la apertura de modalidades

de atencion no privativas de libertad y
complementarias al proceso judicial
(ICBF, 2024).

En resumen, el Gobierno Nacional
avanzé en una tercera parte de la
actualizaciéon del modelo de atencidn
para los adolescentes y jovenes del
SRPA del ICBF, sumando a ello el
acompanamiento territorial, el plan de
fortalecimiento a las Defensorias de
Familia y la adaptacion de medidas no
privativas de la libertad como lo
estipula el PND. En este sentido, para
lo que resta del cuatrienio, es clave
gue el Gobierno Nacional efectue la
actualizacién del modelo de atencidn
para los adolescentes y jovenes del
SRPA'y logré materializar el compro-
miso que se adquirié mediante la
politica de Drogas 2023-2033 en
priorizar el interés superior de la
ninez y la adolescencia en todas las
decisiones que tomen las autoridades
publicas.

En la Tabla 9 se evidencia un
avance considerable en el indicador
de Jovenes Participantes en los
Procesos de Formacion en Liderazgo
Juvenil y Poder Popular con 75,54%,
mientras que persisten desafios en
los indicadores de Jovenes beneficia-
rios de las casas de juventud que
reporta 9,34% de avance y el porcen-
taje de adolescentes y jovenes sancio-
nados en el SRPA, que son atendidos
en modalidades no privativas de la
libertad. Se excluyen las que no
requieren atencién del ICBF que
avanzé en 30,2%.
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Tabla 9. Indicadores y metas del PND relacionados con Adolescentes
en conflicto con la ley*

Indicador

Entidad

Avance del indicador

Linea base

Meta PND

Avance

% Avance

Rezago

Adolescentes en conflicto con la ley con justicia restaurativa y pedagégica

Justificacion

Jvenes participantes en
los procesos de
formacion en liderazgo
juvenil y Poder Popular

Minlgualda
d

10.000

20.000

15.108

30dias

Procesos de formacién en liderazgo y
poder popular, entrega Kit de
Herramientas de Formacion de Politicas
Juventud, vacancias de consejeros de
juventud y actualizaciéon de plataforma
de juventudes y comisiones de
concertacion. La ESAP formé a 15.108
jovenes en “Jdvenes Constructores del
Cambio”.

Porcentaje de
adolescentes y jovenes
sancionados en el SRPA
que son atendidos en
modalidades no
privativas de la libertad,
se excluyen las que no
requieren atencion del
ICBF

ICBF

59,7%

64,0%

61%

30,2%*

30dias

La subdireccion de responsabilidad
penal realizd acompafiamiento técnico a
partes interesadas como: usuarios,
operadores, colaboradores y
autoridades presentes en las regionales
del ICBF para promover la estrategia de
modalidades no privativas de libertad.

Jvenes beneficiarios de
las casas de juventud

Minlgualda
d

50.000

4.668

30dias

Jvenes beneficiarios en los 32
departamentos de la oferta institucional
de Casas de Juventud en el marco de la
Estrategia SacUdete y Atrapasuefios
durante la vigencia 2023, asi como la
identificacion de 14 casas de juventud
como punto de partida de gestion 2024.

Jovenes beneficiarios de
la Estrategia de
fortalecimiento de
proyectos de vida libres
de violenciaycon

enfoque territorial para la
paztotal

ICBF

556.240

Sin
informacion

Sin Ficha
Técnica

Sin reporte por
Minlgualdad. No
disponible

parte del ICBF vy
hay ficha técnica

Jvenes beneficiarios de
la estrategia para la
promocion de habitos de
cuidado parala salud
mental, lareduccion del
riesgo y mitigacion del
dafio por consumo de
sustancias psicoactivas y
el buen vivirde la
juventud

ICBF

42.000

Sin
informacion

Sin Ficha
Técnica

Sin reporte por
Minlgualdad. No
disponible

parte del ICBF vy
hay ficha técnica

* Calculos propios con base ICBF (2024)
Fuente: elaboracion propia con base en datos del Sinergia (2024)

~

24 No hay reporte de los indicadores de Jovenes beneficiarios de la Estrategia de fortalecimiento de proyectos de
vida libres de violencia y con enfoque territorial para la paz total y Jovenes beneficiarios de la estrategia para la
promocioén de habitos de cuidado para la salud mental, la reduccién del riesgo y mitigacién del dafo por

consumo de sustancias psicoactivas y el buen vivir de la juventud
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Otros indicadores:

B En Colombiaingresaron 6.767 adolescentes al SRPA para 2023, valor inferior al presenta-
do en 2022 en 17%; no obstante, la reincidencia en el SRPA es del 19, 9%, lo que indica que uno de
cada cinco adolescentes que ingresan al sistema recae por algun delito (Save The Childreny

Universidad Javeriana, 2023).

B De acuerdo con el indice Welbin, en 2023 solo 19% de colegios analizados realiza identifi-
cacion temprana de uso de sustancias psicoactivas y 28% han sido formados en prevencidn del uso

de tabaco, nicotina, alcohol y drogas (Welbin & LEE, 2024).

TR

a.

En las negociaciones con GAO y GDO
la desvinculacion de nifas, nifos y
adolescentes sera una condicion
previa para la firma de cualquier
acuerdo de paz. a) EL ICBF y el MinIn-
terior desarrollaron mesas técnicas
juridicas y metodologicas para el
proceso de consolidacién del SNJF,
con las cuales se busca consolidar
estrategias para la mitigacion y
prevencién de distintas violencias
contra ninas, ninos y adolescentes,
restablecimiento de derechos y la
prevencién de reclutamiento a través
de la atencién a nifas, nifos y adoles-
centes desvinculados (ICBF, 2024)

Implementar estrategias de preven-
cion, recuperacion y restablecimien-
to de derechos de jovenes vincula-
dos a actividades delictivas. El
Gobierno Nacional promovio la reinte-

3.10. Cultura de paz reconciliacion y convivencia

gracién de personas que abandonaron
las armas, con un total de 27.826
individuos (5.249 mujeresy 22.577
hombres) en los procesos de Reinte-
gracién Especial de Justicia y Paz, de
los cuales habia 290 jévenes (18-28
anos) (DNP, 2024).armas, con un total
de 27.826 individuos (5.249 mujeres y
22.577 hombres) en los procesos de
Reintegracion Especial de Justicia'y
Paz, de los cuales habia 290 jovenes
(18-28 anos). (DNP, 2024).

. Proteger la escuela para que sea

protectora. Tras la adhesion de
Colombia a la Declaracién sobre
Escuelas Seguras en 2022, el Gobier-
no Nacional construyd y presento en
2023 el Plan de Accion Nacional sobre
Escuelas Seguras en zonas de conflic-
to?® . Sin embargo, hasta la fecha no
se han identificado avances significati-
vos en los territorios.

25 Conto con la colaboracion de 22 entidades del gobierno nacional que hacen parte de la Comision Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al

margen de la ley y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA).
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Acoger e implementar las reco-
mendaciones de la Comision de la
Verdad. ElICBF gestion6 encuen-
tros de fortalecimiento para el
programa de atencion especializa-
da a victimas de reclutamiento
desvinculadas. En estos encuen-
tros participaron 20 ninas, ninos y
adolescentes que forman parte del
programa (ICBF, 2024). Ademas, el
ICBF atendio a 181 ninas, ninosy
adolescentes victimas a través del
Proceso Administrativo de Resta-
blecimiento de Derechos (PARD). De
los cuales, 207 eran huérfanos a
causa de la violencia armaday 245
amenazados de reclutamiento por
grupos armados al margen de la
ley. No se identificod informacion de
avances en la caracterizacion de los
huérfanos por conflicto armado
(ICBF,2024).

ELICBF también avanzd en
encuentros?é para fortalecer el
Programa de Atencion especializa-
da para el restablecimiento de
derechos a ninos, ninas y adoles-
centes victimas de reclutamiento
ilicito. Con relacion al desplaza-
miento, se identificaron dos activi-
dades importantes: declaracion de
las subregiones de Bajo Calima
(Valle del Cauca) y San Juan (Choco)
como zonas de crisis humanitarias.
Asi mismo, se realizaron siete
asambleas con poblacion en situa-
cion de desplazamiento forzado
para definir rutas de retorno y/o
reubicacion (ICBF,2024).

Con respecto a los indicadores,
se logré un avance del 80% en los
didlogos de paz con grupos rebel-
des y no rebeldes, y un 77% en los
proyectos Plan de Accion para la
Transformacion Regional (PATR)
con enfoque de género o étnico. No
obstante, el indicador para jovenes
que ni estudian ni trabajan (NNIS)
muestra solo un 31,5% de cumpli-
miento, y las iniciativas culturales y
artisticas para la paz total tienen un
22,8% en zonas libres de sospecha
por minas antipersonales. Los
principales retos incluyen la imple-
mentacion de rutas de prevencion
en municipios, el programa Barrios
de Paz, los Programas de Desarro-
llo con Enfoque Territorial (PDET)y
el programa Jdévenes en Paz.
Ademas, no se identifico segui-
miento en el indicador de la estra-
tegia "No Mas Jovenes para
Guerra”.

26 "En estos encuentros participaron: 20 ninas, ninos y adolescentes que forman parte del programa de atencién especializa-
da; 19 familias cuyos hijos se encuentran en el programa de atencion; 23 defensores de familia y profesionales que integran
los equipos de defensorias de familia del programa; 12 representantes de los operadores que implementan las modalidades
del programa de atencion especializado; 21 delegados de ONG; 17 representantes de organismos de cooperacion” (ICBF,

2024).
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Sinergia (2024)

-

Tabla 10. Indicadores y metas del PND en cultura de paz, reconciliacion y convivencia

ultura de paz reconciliacion y convivencia
Avance del indicador

Indicador Entidad Justificacién
Lineabase| MetaPND | Avance | % Avance Rezago
DiélOQOS depazcon Of';'lr;a del Mesa de diadlogos de Paz con la
grupos rebeldes y no Alto 1 5 4 Segunda Marquetalia a través de la
rebeldes Comisionado . Resolucién 064 del 28 de febrero de
. ; Para la Paz 30 dias
institucionalizados. 2024.
Proyectos del Plan de Ejecucion del proyecto de
Accion parala fortalecimiento de cacao en el
Transformacion ART 336 464 360 ) territorio Arhuaco.
Regional (PATR) Con 30 dias
enfoque de género o
étnico implementados.
Implementacion de la estrategia Ruta
Poblacion joven que ni . ) de Empleabilidad del Servicio Publico
estudia ni trabaja MinTr abajo | 24,8% 21% 23,6% | 31,5% | 30dias | de Emg|eo. Socializacion de la
(NINIS) estrategia Enrutate para el empleo
del programa Jvenes NINI.
Personas que acceden 18.778 personas se beneficiaron de
aprogramas e programas e iniciativas culturales,
iniciativas culturales, | MinCultura 0 | 350.000 |101.356 | 28,96% artistioas y de saberes para 12
artisticas y de saberes 30dias | municipios de 31 departamentos.
para la construccion de Consolidacion del Programa Sonidos
lapaztotal. para Construccion de Paz.
Se revisaron y aprobaron 135
Oficina del operaciones de desminado
. Icina de humanitario realizadas por las 7
ZSEQSZCha Lls(l;ers Mingz Comglit:nado 903 1030 932 22,8% 30 dias organizaciones que operan en
Antipersonal Para la Paz Colombia. En mayo, se sumaron 36
zonas libres de sospecha de minas,
alcanzando un total acumulado de
939 zonas libres.
Este indicaron mide el nimero de
municipios en los cudles se ha
implementado la ruta de prevencién
30 dias | dereclutamiento, uso, utilizaciény
Municipios con ruta de | Consejeria violencia sexual, logrando socializar
prevencion de | Presidencial las bases de politica publica, las
. de los 93 294 120 13,43% rutas y la conformacion del equipo de
reclutamiento, uso, b o ) -
e . X Derechos accion inmediata y la creacion de
utlllzac.lon y violencia Humanos mapa de riesgos.
sexual implementada
En este sentido, se socializacion el
plan de respuesta que incluye 25
compromisos concretos de 19
entidades del Gobierno
Hogares beneficiados o Amayo de 2023, através de
con el programa Barrios MinVivienda | 55.810 | 139.800 3.744 Odias | MinVivienda se iniciaron 14 proyectos
dePaz de espacio publico.
Avance en el disefio de dos proyectos
Proyectos integradores integradores, uno relacionado con la
para la transformacion ART 0 24 0 Universidad Francisco de Paula
regional en las Odias Santander de Ocafiay el otro con
subregiones PDET construccion de puente en Puerto
Asis Putumayo.
db;\ferlfrzgrat:gefg\zzgz Minlgualdad 0 100.00 0 ;?;Zflezrg;:ia monetaria programada
en Paz Odias :
Avance del Programa de ARN 0% 35% 0 30dias | Nosetiene meta programada para
. X 2023 porlo que no hay avance
Reincorporacion Integra o
cualitativo
Jovenes beneficiarios
de la Estrategia para la
prevencion del ] :
ref:llutarniento,. uso y ICBF 0 20.000 inforazcién - nfor:':ci on Si’n Ficha No hgy repf)rtg por parte del ICBF. No
utilizacion de jovenes y Técnica | hayfichatécnicaaprobado.

construccion de paz
total “No Mas Jovenes
para Guerra”
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Otros indicadores de cultura de paz reconciliacion y convivencia:

B De acuerdo con el Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado (COALICO, 2023), durante el
2023 se registraron 362 eventos de conflicto armado en el pais (aumento del 33,9% con respecto a
2022), dejando 46.900 nifas, nifios y adolescentes afectados.

m Elriesgo de reclutamiento esta afectando en mayor proporcion a los pueblos indigenas en
zonas rurales y a las comunidades negras y afrocolombianas en zonas urbanas (COALICO, 2023).
Con una edad de reclutamiento promedio entre 12 y 17 anos en el 88,8% de los casos (ICBF y
Unicef, 2022).

B Eldesplazamiento forzado (80,2%), las amenazas (11,4%) y el confinamiento (7,4%) son
los hechos victimizantes que han afectado en mayor medida a ninas, nifos y adolescentes desde
2014 (RUV, 2022).

B En Colombia, 1.969.410 ninas, ninos y adolescentes han sido victimas del conflicto armado.
Solo 4% ha sido indemnizado (RUV, 2022).

B Segun los logros de Unicef en Colombia para 2023, 2.466 victimas del reclutamiento
participaron en los procedimientos de la Jurisdiccidon Especial para la Paz y la divulgacion del
Informe de la Comisidon de la Verdad entre adolescentes y jovenes (Unicef, 2023).

B 44,8% de los colombianos esta de acuerdo con que el Gobierno Nacional adelante un
proceso de didlogo de paz con las disidencias de las FARC; mientras que 22,4% no esta de acuerdo
(DNP,2024).

24 Conto con la colaboracion de 22 entidades del gobierno nacional que hacen parte de CIPRUNNA (Comision Intersectorial
para la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados.)




||| 5.Consideraciones finates

. Este documento proporciona un analisis del estado de los indicadores del PND durante
los primeros dos anos de gobierno para contribuir con la toma de decisiones informadas y
basadas en evidencia para promover un desarrollo integral y sostenible para la ninez que
habita Colombia.

. En el analisis se identificd que, de los 75 indicadores analizados, 22,7% reportan un
avance superior al 40% con respecto a la meta del cuatrienio; 22,7% un avance entre 20% y
39% y un 28% de indicadores no han avanzado mas de 20%. El restante 26,6% de indicadores
no cuentan con informacién a la fecha por los dias de rezago propio del indicador o porque no
cuentan con ficha técnica a la fecha.

. Se identificaron vacios en el reporte de la informacion en Sinergia del DNP donde, de
manera general, de los 228 indicadores que contempla el PND para acciones relacionadas con
ninez solo hay reporte para 168 indicadores a nivel nacional. En este sentido, alin se encuen-
tran indicadores sin reporte cuantitativo, especialmente porque los indicadores estan en
proceso de formulacién y aprobacién de las fichas técnicas y los amplios tiempos de rezago.
De los 75 indicadores analizados, 20 no cuentan con informacién a la fecha para desarrollar el
seguimiento e identificar el avance en los compromisos adquiridos con la ninez.

. A pesar de las reiteradas menciones en el PND sobre la integralidad de los derechos
de la infancia y la adolescencia, faltan metas e indicadores de primer y segundo nivel que
permitan evaluar la evolucion en cada uno de los asuntos impostergables para la nifez. Esto
fue evidente en programas y acciones relacionados con el derecho al juego, la participacién
infantil y adolescente, la educacion inicial, las acciones para primera infancia y la construccion
de paz, reconciliaciéon y convivencia, que carecian de concrecion, herramientas de medicién e
informacion pertinente.

. Para los YA de nutricién y educacion inicial se identificé que mas de la mitad de los
indicadores cuentan con avances superiores al 40% con respecto a la meta del cuatrienio;
mientras que los YA de participacion, fortalecimiento familiar para el cuidado y la crianza 'y
proteccion contra todo tipo de violencia reportan la mayor proporcién de indicadores con un
avance inferior al 20%. Juego no tiene indicadores y metas especificas en el PND 2022-2026,
por ende, su seguimiento se desarrollé con los avances en el disefio de la linea de politica de
juego.

. De acuerdo con las cifras reportadas mediante el trazador presupuestal para la prime-
ra infancia, infancia y adolescencia liderado por el DNP, para 2022 se asignaron cerca de $11,1
billones para la primera infancia, infancia y adolescencia, en la vigencia 2023 se asignaron
$12,6 billones; mientras que para 2024 de manera preliminar se asignd un presupuesto de
inversion por $12,4 billones (DNP, 2024). Se espera que al final de la vigencia 2024 se incre-
mente el presupuesto asignado, una vez finalice la marcacion presupuestal por parte de todos
los sectores del Gobierno.
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. Aungue la ejecucion presupuestal en programas de inversion para primera infancia,
infancia y adolescencia ha estado cerca al 95%, es importante atender los asuntos de ejecu-
cion presupuestal en el agregado total del PGN, especialmente en ministerios y entidades
publicas que adquirieron grandes compromisos con la nifez del pais. En 2023 la velocidad de
la ejecucion del gasto sin servicio de la deuda a nivel de obligaciones fue de 85,8%, cifra
inferior al promedio registrado en los ultimos 22 afos (89,9% entre 2000 y 2022), datos que
involucra a todos los sectores y grupos poblaciones del pais.

. La informacidén sectorial no estd actualizada y para algunas entidades los informes de
gestion de 2023 y los informes desarrollados para el Congreso no presentan informacion en
cada una de las acciones de PND que permitan conocer los resultados y avances reales de la
gestion publica en asuntos de ninez.

. Es importante que la difusién y divulgacion de datos sea de manera oportuna para el
seguimiento de las metas planteadas en el PND. Para segundo semestre de 2024, aun no se
encuentra informacién con corte de 2023 en tasas de cobertura de educacion, tasas de transito
inmediato, resultados de las pruebas Saber 3,5,7,9, indicadores de embarazo adolescente e
indicador de riesgo de desnutricién. Otros indicadores, como los de participacidn y juego,
deberian ser proporcionados por las entidades publicas periédicamente.

. En el balance se evidenciaron acciones relevantes sobre la implementacion de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral a la Primera Infancia; la Politica Integral de Salud
Mental; la Politica de Drogas y la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion Integral. Ademas del avance en la reformulacion de la politica
del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada. Por el contrario, el reporte para la linea de
Politica de Juego; Politica de Cuidado y Politica Publica de Participacién Ciudadana estuvo
relacionado mas con avances en alistamiento técnico, articulacién y preparacion de cada
politica.

. Es necesario que el Gobierno Nacional desarrolle un balance sobre el estado de avance
de lo propuesto en el PND en asuntos de ninez con el objetivo de identificar las metas que
posiblemente no lograran un 100% de cumplimento para el cuatrienio 2022-2026. Esto implica
gue se debe trabajar para que todos los indicadores contemplados en el PND estén debida-
mente reportados. Esto incluye la finalizacion y aprobacion de las fichas técnicas correspon-
dientes.

. Es importante garantizar que la asignacion presupuestal para la nifnez no solo se
mantenga, sino que aumente para lo que queda del cuatrienio, y que se realice una revision
exhaustiva para asegurar que los recursos se ejecuten en todas las carteras que tienen
responsabilidades con las ninas y los nifos del pais. Ademas, es crucial acelerar la implemen-
tacién y ejecucion de las politicas para garantizar los derechos de la ninez, es clave reportar
avances que superen la planificacién, articulacién y el alistamiento técnico de las entidades
publicas encargadas de poner en marcha las politicas y programas para la ninez.
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