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UNA MIRADA A SU SITUACION DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

CARTA PUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
2 de mayo de 2023

Honorables congresistas,
Reciban un respetuoso saludo de la coalicién NifiezYA?,

En esta recta final de la aprobacidon del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia, potencia mundial de la vida’ (PND), les hacemos un llamado urgente
a dejar explicitos los articulos, metas, indicadores y presupuesto que garanticen los derechos de la nifez.

Como lo expresaron recientemente en el seno del Congreso, nifias, nifios y adolescentes esperan esa decision como parte del compromiso del legislativo con
las transformaciones que requiere Colombia para cumplir con sus derechos consagrados en la Constitucidon Nacional.

En ese sentido, reiteramos la urgencia de considerar la inclusion de los siguientes puntos:

Bases del PND

e Priorizacion de la desvinculacién de niiias, nifios y adolescentes en todos los procesos de la paz total y generacidon de mecanismos que les
permitan participar de los didlogos que se establezcan.

¢ Inclusidn de la Estrategia Nacional Pedagdgica y de Prevencién del Castigo Fisico, los Tratos Crueles, Humillantes o Degradantes y de la
Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias.

¢ Inclusidn de metas de seguridad alimentaria, lactancia materna, desnutricidn crénica y aguda.

Sugerencias especificas para el articulado

A) Sugerencias de ajuste en el articulado del PND:

| TEXTO ACTUAL \ TEXTO SUGERIDO JUSTIFICACION

1 Es la coalicién de 200 organizaciones y redes de la sociedad civil que busca la inclusion de diez asuntos impostergables (YA) para el bienestar de la nifiez en el
debate electoral, los planes de desarrollo y sectoriales y las politicas publicas. La coalicion estd integrada por organizaciones nacionales e internacionales de
diversos sectores sociales y por redes, todas comprometidas con el desarrollo integral de la nifiez.
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ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 10. DETERMINANTES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE
PREVALENCIA. En la elaboracién y adopcién de sus
planes de ordenamiento territorial, los municipios
y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la
conservacion, la proteccion del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, la gestion del cambio climatico y la
soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos
expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales por las entidades del Sistema
Nacional Ambiental en los aspectos relacionados
con el ordenamiento espacial del territorio, de
acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de
Recursos  Naturales y demas normativa
concordante, tales como las limitaciones derivadas
de estatuto de zonificaciéon de uso adecuado del
territorio y las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales...

Sugerimos incluir;

"Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la
conservacion, la proteccién del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres y la gestiéon del cambio climatico con
enfoque etario y de género y la soberania
alimentaria".

De igual forma, agregar: un numeral e) especial
vulnerabilidad de niios, nifias y adolescentes a
efectos del cambio climatico y a desastres
naturales.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen necesidades
particulares segin sus momentos de vida,
desarrollo integral y proceso de crecimiento. Todo
esto debe darse en un ambiente sano, al que tienen
derecho, en cualquier territorio donde habiten.

Este derecho de las infancias y la adolescencia se
ve en alto riesgo por el cambio climatico, pues este
fendmeno profundiza situaciones de
vulnerabilidad asociadas con disponibilidad de
agua potable, de aire limpio, de lugares seguros y
permanentes para la educacién y el juego, de
alimentacion sana y saludable y de cuidado por
parte de sus familias y las instituciones.

Incluir un enfoque etario y de género en los
determinantes de cambio climatico del
ordenamiento territorial permite que las
autoridades locales generen informacién, tomen
decisiones y actuen entendiendo y teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares y prioritarias
de esta poblaciéon y de sus cuidadoras principales.

ARTICULO 30. CONSEJOS TERRITORIALES DEL
AGUA. Créense Consejos Territoriales del Agua en
cada una de las eco regiones vy territorios
estratégicos priorizados en el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida
2022-2026”, cuyo objeto serd fortalecer Ila
gobernanza multinivel, diferencial, inclusiva y justa

Sugerimos agregar al siguiente paragrafo:

Paragrafo 1. Los consejos territoriales del agua
deben tener una especial consideracion a la
situacion de vulnerabilidad de niflos, nifias y
adolescentes por la falta de acceso al agua potable.
De igual forma, deben implementar acciones

Los efectos del cambio climatico tienen un impacto
desproporcionado  sobre niflos, nifias vy
adolescentes y uno de los factores criticos de
exposicion a riesgos climaticos en la nifiez es la
escasez y dificil acceso al agua potable (inseguridad
hidrica).

La disminucién de la disponibilidad de agua:

U:I
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del agua y el ordenamiento del territorio en torno
al agua buscando la consolidacién de territorios
funcionales con enfoque de adaptabilidad al
cambio climatico y gestién del riesgo. Para tal
efecto, el gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara
la conformacion, funcionamiento y articulacion de
estos Consejos con otros espacios de participacion
y consulta previstos en los instrumentos de la
politica nacional de gestidon integral del recurso
hidrico, o la que haga sus veces, y en los
instrumentos de ordenamiento del territorio.

concretas para garantizar que nifios, nifas vy
adolescentes tengan servicios adecuados de agua,
saneamiento e higiene.

- Aumenta las brechas de desigualdad y pobreza

- Afecta la salud y bienestar de la poblacion en
general, pero en especial de nifas, nifios y
adolescentes y pone en riesgo su vida, salud,
bienestar y derechos, en particular, su derecho a
gozar de un ambiente sano.

¢ Impactos concretos:

- El cambio climatico aumenta enfermedades
relacionadas con el agua, que se encuentran entre
las principales causas de mortalidad infantil, como
la diarrea.

- El indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA)
considera la incidencia que tiene la calidad del agua
suministrada sobre la salud y las tasas de
morbimortalidad infantil.

ARTICULO 191. SISTEMA NACIONAL DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO PARA LA
SUPERACION DE LA MALNUTRICION. Créese el
Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo
para la Superacién de la Malnutricién -SNSM-
liderado y administrado por el Ministerio de la
lgualdad y Equidad, como mecanismo de
identificacion, focalizacion, seguimiento y
monitoreo de la situacién de malnutricién de las
gestantes, nifas, niflos y adolescentes y sus
familias. Este sistema utilizara como instrumento
de analisis el Registro Social administrado por el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, en
el cual se integraran las fuentes de informacion de
las entidades que cuenten con datos nominales
sobre malnutricién y beneficiarios en los
programas sociales.

Las instituciones con oferta social del Estado
dirigida a la poblacién objetivo, tales como el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de la Igualdad y Equidad, el Ministerio
del Trabajo, el Departamento para la Prosperidad

Se solicita incluir los siguientes
paragrafos:
PARAGRAFO PRIMERO. Para la focalizacién,

seguimiento y monitoreo de la situacion de
malnutricion se dara prioridad a las encuestas
poblacionales de salud y nutricion como la
Encuesta de Situacion Nutricional (ENSIN) vy
Encuesta de Demografia y Salud (ENDS),
garantizando su periodicidad, su desagregacion
municipal y su comparabilidad con versiones
anteriores.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el marco del Sistema
de Seguimiento y Monitoreo de la Situacion de
Malnutricion, se hard seguimiento a |la
implementacion del Plan Decenal de Lactancia
Materna y Alimentacién Complementaria, a la
adopcion del cédigo internacional de sucedaneos
de la lactancia materna y a la estrategia de
incentivos de teletrabajo o modalidades de trabajo
para las mujeres en periodo de lactancia (el trabajo

Si bien el articulo 191 aborda la necesidad de hacer
un seguimiento y monitoreo para la superacion de
la malnutricién, y en general en el PND es clara la
prioridad sobre el tema de derecho humano a la
alimentacién adecuada, la focalizacion de las
medidas requiere de informacion de calidad,
disponible a escala territorial y actualizada con una
periodicidad que permita comprender las
dindmicas temporales de la situacion nutricional y
actuar oportunamente.

En Colombia la Encuesta Nacional de la Situacidn
Nutricional (ENSIN) mide la prevalencia de los
principales indicadores asociados con la seguridad
alimentaria, la lactancia materna, la desnutricidon
cronica, aguda y global. Aunque esta encuesta es
de vital importancia para entender los fenédmenos
nutricionales en el pais y tiene debilidades en
cuanto la desagregacion de la informacidn, en este
momento la mayor debilidad es su periodicidad,
pues la encuesta que debia haberse aplicado en el
afio 2020 no tuvo su nueva versidn y tres afios
después tampoco se vislumbra. Datos como el
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Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio del Deporte, entre otras,
efectuaran el reporte de informacidn al SNSM
utilizando, entre otros, los siguientes criterios:
territorial, interseccional y nominal. El Ministerio
de la Igualdad y Equidad en coordinacion con la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -CISAN-, o quien haga sus veces,
realizardn un anélisis de resultados de la
pertinencia de los programas sociales ofertados
para superar la malnutricion de gestantes, niias,
nifios y adolescentes y sus hogares, para optimizar
o crear nueva oferta social, en caso de requerirse.
La Nacion asignara los recursos para las
transferencias referidas en el presente articulo de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales,
el Marco fiscal de mediano plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

en casa, flexibilidad de horarios o trabajo parcial)
del sector formal posterior al vencimiento de la
licencia de maternidad. De igual forma, se hara
seguimiento al Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), como medida para contribuir a la seguridad
alimentaria y nutricional. Se avanzard en el
incremento progresivo de la cobertura hasta
alcanzar la universalidad y con la atencién durante
todo el afio escolar, incluyendo los periodos de
receso académico, en las regiones priorizadas.

porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria
leve, moderada y severa, que recoge la ENSIN, es
importante conocer para los retos propuestos en el
PND.

Segun la recomendacién del Consejo de la OCDE
sobre Buenas Practicas Estadisticas, adoptada el 23
de noviembre de 2015, dentro de las buenas
practicas estadisticas estan establecer un marco
juridico e institucional claro para las estadisticas
oficiales, garantizar la adecuacion de los recursos
financieros y técnicos humanos a disposicién de las
Autoridades Estadisticas Nacionales para la
produccion y difusién de estadisticas oficiales.
Adicionalmente, dentro de los principios vy
recomendaciones para los censos de poblacién y
habitacién de las Naciones Unidas (Nueva York,
2010), los censos deben levantarse a intervalos
regulares a fin de disponer de informacién
comparable en una secuencia fija y se sugiere una
periodicidad de al menos una vez cada 10 afios. Las
encuestas focalizadas, por su parte, deben tener
periodicidades menores 2, 3, o 5 aifios
dependiendo del tipo.

La justificacion que se ha recibido para no incluir
estas encuestas, asi como metas de seguridad
alimentaria, desnutricidn aguda, crénica y lactancia
materna en las bases del plan, es que al terminar el
periodo no tendrdn cdémo medirlos. Es importante
gue se reconozca que las encuestas poblacionales
tienen la funcion de medir la gestion de los Planes
Nacionales de Desarrollo sino el comportamiento
de los fendmenos poblacionales relacionados con
el capital humano que Colombia requiere. En
segundo lugar, ello se puede interpretar como la
baja prioridad para financiar y ejecutar estas dos
importantes encuestas poblacionales. Al requerir
decision politica y recursos, consideramos que
deben quedar mencionadas en el articulo.
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ARTICULO NUEVO

JUSTIFICACION

NUEVO. ARTICULO. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL PARA ATENDER Y PREVENIR LAS VULNERACIONES DE
DERECHOS QUE AFECTAN A LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS
ADOLESCENTES. El Ministerio de Igualdad y Equidad, el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, el ICBF y la CIPRUNNA se articularan para coordinar
las acciones de prevencion de las violencias contra las nifias, los nifios y
los adolescentes y para evaluar y actualizar las rutas y estrategias de
atencidn vigentes poniendo especial atencidn en la niflez mas vulnerable,
incluyendo a la nifiez victima del conflicto, en pobreza multidimensional,
en condicion de discapacidad, migrante, en situacion de calle, victima de
maltrato y explotacion sexual y a los adolescentes que han hecho parte
o se encuentran dentro del SRPA o dentro de un PARD, entre otras
vulnerabilidades.

PARAGRAFO PRIMERO. El SNBF actualizard la Estrategia Nacional
Pedagdgica y de Prevencion del Castigo Fisico, los Tratos Crueles,
Humillantes o Degradantes y establecera el lineamiento que permitira la
territorializacion de esta estrategia en las entidades territoriales.
PARAGRAFO SEGUNDO. El SNBF liderard la Alianza Nacional Contra las
Violencias hacia Nifias, Nifos y Adolescentes, contando con el concurso
de la cooperacion internacional y la sociedad civil.

PARAGRAFO TERCERO. La CIPRUNNA liderara la creacién de un plan de
prevencion del reclutamiento, uso y utilizacién nacional de las nifias,
nifios y adolescentes y el ICBF el plan de atencidn para las nifias, los nifios
y los adolescentes que sean desmovilizados dentro del proceso de la Paz
Total.

PARAGRAFO CUARTO. El Presidente de la Republica o la Vicepresidenta
de la Republica convocara al Consejo de Nacional de Politica Social e
invitard a los entes rectores o quienes hagan las veces de la secretaria
técnica del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y la Comisidn
Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion vy
Violencia sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA) con el
fin de hacerle seguimiento a las politicas publicas, planes y programas
para garantizar los derechos de la nifiez determinados en este articulo y
dar linea de acciéon o movilizar recursos para asegurar la proteccidn
integral de la nifiez en el pais.

El articulo 205 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
establece que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), bajo la rectoria
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), tiene bajo su
responsabilidad la articulacidn con las entidades responsables de la garantia de
los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes a fin de promover su
proteccién integral y el fortalecimiento familiar.

En ese orden de ideas se requiere la articulacion y coordinacién con el Ministerio
de la Igualdad y Equidad, que de acuerdo con la Ley 2281 de 2023 (arts. 4y 5),
tiene entre sus competencias proteger los derechos de la nifiez, adolescencia,
juventud y sus familias, con énfasis en los territorios excluidos o marginados.
Asimismo, la CIPRUNNA, de acuerdo con el decreto 2081 de 2019 (art. 2) que
modifica el articulo 3 del decreto 4690 de 2007, establece que esta comision debe
prevenir la vulneracion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes; protegerles
contra el reclutamiento, uso/utilizacién y violencia sexual por parte de grupos
armados organizados y grupos delictivos organizados.

Es por ello que en este nivel de articulacién y coordinacion, la Presidencia de la
Republica tiene un alto grado de responsabilidad con la nifiez en las condiciones de
mayor vulnerabilidad en Colombia, dado que es la poblacién que sufre de las
peores consecuencias de la desigualdad, las violencias y la pandemia y cuyos
derechos deben ser garantizados en cumplimiento de los principios de Interés
Superior del Nifio (y la nifa), la prevalencia de derechos, proteccidn integral,
corresponsabilidad, exigibilidad y perspectiva de género, de acuerdo con el marco
constitucional (Constitucidon Nacional, art 45; Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Nifia, ley 12 de 1991; ley 1098 de 2006 et al).

Por su parte, la actualizacidn de la Estrategia Nacional Pedagdgica y de Prevencidn
del Castigo Fisico, los Tratos Crueles, Humillantes o Degradantes, en cumplimiento
de la ley 2089 de 2021, la cual reconoce el derecho al buen trato y a una crianza
libre de violencias, promueve la participacion de las familias y el respeto a la nifiez
y la adolescencia desde la corresponsabilidad y para avanzar en el cumplimiento de
los compromisos internacionales de la agenda 2030, y las recomendaciones a
Colombia de la CEDAW y del Comité de Derechos del Nifio (y la nifia), corresponde
al Gobierno Nacional a través de sus instituciones coordinar la implementacién de
la misma (Art 5, ley 2089 de 2021).

Asimismo, la Alianza Nacional Contra las Violencias hacia Nifias, Nifios y
Adolescentes contribuye a prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra
la nifiez y la adolescencia con cambios culturales y estructurales en un contexto de
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conflicto armado, crisis migratoria y pobreza que requiere inversion,
fortalecimiento institucional y coordinacion del Ministerio de la Igualdad, el SNBF
y la CIPRUNNA.

De todo ello resulta necesario afirmar que la apuesta integral por cerrar brechas
sociales y saldar la histdrica deuda con la infancia y la adolescencia es un imperativo
social, econédmico y politico para que Colombia sea una verdadera Potencia
Mundial de la Vida como se proyecta en las bases del plan nacional de desarrollo
(2022 - 2026).

ARTICULO NUEVO. LINEA DE POLITICA SOBRE EL DERECHO AL JUEGO.
El gobierno Nacional y los responsables sectoriales en cabeza del
Ministerio de Educacion, en el marco de la modernizaciéon de los
instrumentos de gestidon de las politicas publicas para el desarrollo
integral de la nifiez y las familias, avanzaran en el disefio de una linea de
politica sobre el derecho al juego que aporte al objetivo de lograr que las
nifias, los nifios y los adolescentes sean protegidos, amados y con
oportunidades.

PARAGRAFO PRIMERO. El gobierno Nacional avanzard en la
consolidacién de una estrategia de politica publica para potenciar el
desarrollo de habilidades y capacidades para la vida, mediante
propuestas de acciéon que consideren al arte, el deporte, el juego y la
cultura. De igual forma, que garanticen el derecho al juego, como factor
de desarrollo humano, mediante la construccién u oferta de nuevos
parques publicos, casas de cultura, ludotecas y espacios para la
exploracion de habilidades, vocaciones y talentos.

El juego al ser un derecho fundamental de las nifias y los nifios subestimado e
invisibilizado por los adultos requiere ser garantizado por el Estado con el impulso
de programas, proyectos y estrategias contextualizados a los diversos territorios y
comunidades del pais. Todos ellos deben lograr que las nifas, los nifios y los
adolescentes vivan este derecho con dignidad y calidad.

Se requiere que haya un linea de politica sobre el derecho al juego por cuanto: a.
obedece a una necesidad natural y vital de las infancias que se requiere para su
desarrollo integral, b. siendo un derecho fundamental de las nifias y los nifios no
esta bajo la responsabilidad en ninguna de las entidades estatales lo que ocasiona
gue no haya liderazgo ni un lineamiento que oriente su ejercicio en los diferentes
entornos ni la implementacion técnica de programas de juego como ludotecas,
casas ludicas, entre otros, por lo tanto tampoco hay disposicidon de presupuestos.

Comité Directivo Nacional: Asociacién de Bancos de Alimentos de Colombia (Abaco), Centro de Investigacion Imagina Uniandes, Corporacién Juego y Nifiez, Corporacion
Sedecom, Fondo Accién, Fundacién Barco, Fundacién Bernard van Leer, Fundacién Empresarios por la Educacién (FEXE), Fundacién Exito, Fundacién FEMSA, Fundacién Jévenes
por una América solidaria Colombia, Fundacién Lumos Colombia, Fundacién PLAN, Fundacidn Saldarriaga Concha, Fundacién Save the Children, Fundacién United Way Colombia,
Jerez & Sandoval - Medios y RS, Proantioquia, Rio Juego y Aprendo [AeioTu, Facultad de Educacidn de los Andes y Pies Descalzos] y World Vision.

Comité Coordinacion NifiezYA Antioquia: Comfama, Comfenalco Antioquia, Corporacién PAN, Federaciéon Antioquefia de ONGs, Fundacién Antioquia Infantil, Fundacién
Carla Cristina, Fundacién Exito, Fundacion Haceb, Fundacion Hogares Juveniles Campesinos, Fundacién Las Golondrinas, Fundacién Sofia Pérez de Soto, Proantioquia, Universidad

de los Nifios-Eafit y World Vision.

NifiezYA es la coalicion de 200 organizaciones y redes de la sociedad civil que busca la inclusién de diez asuntos impostergables para el desarrollo de la nifiez en programas de gobierno de
candidatos a cargos de eleccion popular y en planes de desarrollo. Mas informacion en ninezya.org

Cualquier informacién adicional con la coordinadora nacional, Angela Constanza Jerez: 310 2497831 /coordinacion@ninezya.org



https://ninezya.org/
file:///D:/JYS%20NUEVA/NIÑEZYA/2023%20NIÑEZYA/PND/coordinacion@ninezya.org

